UCHWALA NR XXV1/204/13
Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim
z dnia 22 listopada 2013 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych

w Powiecie Bielskim na lata 2013-2018.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595, poz. 645) oraz art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, poz. 509) Rada Powiatu w Bielsku
Podlaskim uchwala, co nastepuje:

§1 Przyjmuje sie Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Bielskim na
lata 2013- 2018, stanowigca zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2 Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzagdowi Powiatu w Bielsku Podlaskim.

§3 Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY RADY
Adam Miron teczycki
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Wstep

Strategia rozwigzywania problemow spolecznych jest wyrazem zintegrowanego
planowania spotecznego, ktorego celem jest rozwigzywanie wczesniej zidentyfikowanych
1 nazwanych probleméw spolecznych. Realizacja, wczesniejsze opracowanie powiatowej
strategii rozwigzywania problemow spotecznych nalezy do zadan wlasnych powiatu.

Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzadowej 1 samorzadowej, ktorych
celem jest umozliwienie przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych tym, ktorzy nie sa
w stanie sami ich pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc
spoteczna wspiera ich w wysilkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
1 umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godno$ci czlowieka. Zadaniem
pomocy spotecznej jest takze zapobieganie trudnym sytuacjom zZyciowym przez
podejmowanie dziatan zmierzajacych do usamodzielnienia os6b i1 rodzin oraz ich integracji
ze S$rodowiskiem. Organy administracji rzadowej 1 samorzadowej realizujgc zadania
pomocy spotecznej wspolpracuja, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi
1 pozarzadowymi, kos$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi
1 prawnymi. Powyzsze dzialania osiagaja najwigksza efektywno$¢ w przypadku, gdy maja
na celu aktywizacje spoteczenstwa najstabszych grup spotecznych, uczaca umiejetnosci
rozwigzywania problemow. Celem prac nad powiatowg strategia rozwigzywania problemow
spotecznych jest dazenie do wspierania 0séb 1 rodzin narazonych na ryzyko wykluczenia
spotecznego. Nadrzednym celem kazdej strategii dotyczacej problemow spotecznych
powinny by¢ zaplanowane dazenia spoteczno$ci lokalnej zmierzajgce do niwelowania
wszelkich barier i1 zagrozen ograniczajacych potencjat ludzki, zwlaszcza mozliwosci

rozwojowe najstabszych grup spotecznych.



Rozdzial 1

Podstawy prawne Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych.

1. Procedura i zasady tworzenia Powiatowej Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych.

W procesie planowania powiatowe] strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
nalezy kierowac si¢ strategig spojnosci regulacji prawnych Unii Europejskiej, prawa
krajowego oraz lokalnego. Planowanie strategiczne powiatowej strategii powinno mie¢
odzwierciedlenie w dlugookresowych planach na poziomie wojewodzkim, powiatowym
i gminnym. Dlatego tez w procesie tworzenia strategii niezbedny jest element
konsultowania polityki spotecznej z partnerami spotecznymi na kazdym szczeblu, celem
ustalenia priorytetow.

Reasumujac, w swietle wymogow Unii Europejskiej planowanie strategii powinno
odbywac si¢ w Scistej korespondencji z ponizszymi zasadami, tj:

1. programowania: obowigzku tworzenia dtugookresowych strategii i plandéw rozwoju
na wszystkich poziomach: krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym,;

2. subsydiarno$ci: jasnego okre$lenia kompetencji wladzy wykonawcze] roznych
szczebli 1 upowaznienia samorzagdow z mocy obowigzujacych aktow prawnych do
programowania i realizacji polityki spolecznej regionu;

3. koncentracji: wyboru oraz ustalenia hierarchii priorytetow w ramach programéw
operacyjnych 1 systematyczne zwigkszanie przydziatu s$rodkow na dziatania
w obszarach, w ktorych koncentrujg si¢ problemy spoleczne;

4. partnerstwa: obowigzku konsultowania na kazdym poziomie programowania polityki

spotecznej z partnerami spotecznymi.

2. Uwarunkowania prawne strategii rozwiazywania problemoéw spolecznych.

W pracy nad opracowaniem powiatowe] strategii rozwigzywania probleméow
spotecznych, wykorzystano ponizsze akty prawne, dajace podstawy do dziatan
pomocowych adekwatnych do zidentyfikowanych probleméw:

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej - okreSlajgca warunki

prawne i organizacje¢ systemu pomocy spoteczne;j.



. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej -
okreslajaca zasady 1 formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej oraz zasady i formy sprawowania
pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej petnoletnich wychowankow.
Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym - stwarzajaca osobom
I grupom podlegajagcym wykluczeniu spotecznemu nie posiadajgcym wiasnych
dochoddéw szans¢ na powrot do uczestnictwa w zyciu zawodowym, spotecznym
1 rodzinnym poprzez mozliwo$¢ uczestnictwa w zajgciach prowadzonych przez
centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej i zatrudnienia wspieranego.
Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego- regulujaca
prawa 0so0b z zaburzeniami psychicznymi i dziatania zapobiegawcze w zakresie
ochrony zdrowia psychicznego.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu  0sOb  niepelnosprawnych - regulujgca status prawny osob
niepelnosprawnych, ich prawa i uprawnienia.

. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi — ktora naktada na organy administracji rzagdowe;j
1 samorzad terytorialny obowigzek podejmowania dzialan zmierzajacych do
ograniczenia spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania,
inicjowania i wspierania przedsiewzi¢¢ majacych na celu zmiang obyczajow w
zakresie sposobu spozywania napojow alkoholowych na rzecz trzezwosci w miejscu
pracy, przeciwdzialania powstawaniu i usuwania nast¢pstw naduzywania alkoholu,
a takze wspierania dziatalno$ci w tym zakresie organizacji spolecznych i zaktadow
pracy.

. Ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdzialaniu narkomani - definiujaca
szereg zjawisk zwigzanych z uzaleznieniem od narkotykow, wskazujaca na potrzebe
rehabilitacji i readaptacji 0sob dotknigtych narkomania.

. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
I wolontariacie — regulujaca zasady prowadzenia dziatalnoséci pozytku publicznego
przez organizacje pozarzadowe i korzystania z tej dziatalnoSci przez organy

administracji publicznej w celu wykonywania zadan publicznych oraz warunki



wykonywania §wiadczen przez wolontariuszy.
. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie — reguluje
dzialania zmierzajace do ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przyznajac formy

pomocy rodzinie lub osobie krzywdzonej oraz okre§la dziatania wobec o0sOb

stosujacych przemoc.



Rozdzial 11
Charakterystyka Powiatu Bielskiego.

1. Potencjal spoteczno - demograficzny Powiatu Bielskiego.

Powiat bielski jest potozony na obszarze Zielonych Ptuc Polski, w  wojewodztwie
podlaskim, na Rowninie Bielskiej, ktorg od poinocy okala Dolina Gérnej Narwi, za$ jej
wschodnia  cze§¢  zajmuje  Puszcza  Biatowieska.  Graniczy =z  powiatami:
wysokomazowieckim, biatostockim, hajnowskim 1 siemiatyckim. Na terenie powiatu lezy
osiem gmin, w tym dwa miasta: Bielsk Podlaski (stolica powiatu) i Bransk oraz sze$¢ gmin
wiejskich: Bielsk Podlaski, Bransk, Bocki, Orla, Rudka 1 Wyszki. Obszar powiatu wynosi
1.385 km kw. I jest zamieszkiwany przez 68.091 osob (wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2011 r.). Potowa ludnos$ci mieszka w miastach, z czego okoto 26,4 tys. w Bielsku Podlaskim
1 3,7 tys. w Bransku. Gegsto$¢ zaludnienia wynosi okoto 42 osoby na 1 km kw. 1 jest o Y4
mniejsza niz w calym wojewodztwie podlaskim. W wyniku spadku wskaznika urodzen
w latach dziewiecdziesigtych ubieglego wieku, w wigkszosci powiatow wojewodztwa
podlaskiego zanotowano spadek liczby ludnosci, a jeden z najwigkszych spadkow nastgpit
w powiecie bielskim. Proces ten ma charakter trwaly, a poglebiany jest przez ujemna
migracje ludno$ci na pobyt staly. Przykladowo, w latach 2003-2006 liczba mieszkancéw
powiatu obnizyla si¢ 0 1 450 0s6b (2,36%). W 2011 r. odnotowano 3,8-procentowy ujemny
przyrost naturalny. Aktualne krajowe prognozy ludnosci nie wskazuja na zmiang procesu
zmniejszajacej si¢ dzietnosci w perspektywie najblizszych 20 lat. Osiggnigcie petnoletnosci
przez osoby urodzone w pierwsze] potowie lat osiemdziesigtych, tj. w okresie ostatniego
wyzu demograficznego, wplyngto na zmniejszenie si¢ liczebnosci grupy oséb w wieku
przedprodukcyjnym. Jednocze$nie odnotowuje si¢ niewielki wzrost udziatu oséb w wieku
65 lat 1 wigcej w strukturze wiekowej ludnos$ci powiatu.

Najwiekszymi pracodawcami wsrod przedsigbiorstw powiatu sg nast¢pujace firmy
prowadzace dziatalno$¢ w Bielsku Podlaskim:

-,,Arhelan” Burzynscy
-,,Bielmlek” - Spotdzielnia Mleczarska
-,,Bison-Bial” Fabryka Przyrzadoéw i Uchwytow

- Budimex Danwood Sp. z o.0.



- Energo Sp z o.0.

-,,Hoop” Zaktad Produkcyjny S.A.

-,,Maksbud” Przedsigbiorstwo Drogowo-Mostowe Sp. z 0.0.
- Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej S.A.
-,,Netter” Zaktady Miesne

-,,Nordhus”S.A.

-PSS ,,Spotem”

-,,Polbud” Przedsi¢biorstwo Budowlane Sp. z o.0.

- Przedsigbiorstwo komunalne sp. z 0.0.

-,,Suempol” Sp z o.0.

- Spotdzielnia Mieszkaniowa

-,,Swedspan” Polska Sp. z o.0.

-,,Unibep” S.A.

-,,Unihouse” Oddziat Unibep S.A.

2. Infrastruktura spoleczna, zdrowotna i oswiatowa Powiatu Bielskiego.

Nadrzednym celem Powiatu Bielskiego w procesie tworzenia powiatowe] strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych jest wdrazanie i planowanie skutecznych dziatan
zapobiegajacych trudnym sytuacjom zyciowym osob niezdolnych do samodzielnego
zaspokajania potrzeb biologicznych, zdrowotnych,edukacyjnych, spotecznych i duchowych.
W zakresie zaspokajania potrzeb dzieci pozbawionych opieki naturalnej, Powiat Bielski
posiada Placowke Opiekunczo - Wychowawczg typu rodzinnego, dysponujaca 8 miejscami.
Glowne przyczyny umieszcza dzieci w placodwce, to przede wszystkim brak dojrzatosci
rodzicow biologicznych do pelienia funkcji rodzicielskich oraz zjawisko nadmiernego
spozywania przez rodzicow alkoholu. Powiat bielski przy pomocy Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim nadzoruje opieke nad 28 rodzinami zastgpczymi
spokrewnionymi oraz 10 rodzinami niezawodowymi,
sprawujagcymi opieke nad 50 dzie¢mi. W skilad systemu pieczy zastepczej Powiatu
Bielskiego wchodzi rowniez wielodzietna rodzina zastepcza zawodowa, w ktorej obecnie
znajduje si¢ 3 dzieci. Rodzinom tym udziela si¢ comiesigcznej pomocy pienig¢znej na

czgsSciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie



roOwniez zajmuje si¢ procesem przygotowania kandydatow do peinienia funkcji rodzin
zastepczych, poprzez udzielanie osobom zainteresowanym informacji o prawach
1 obowigzkach, u$wiadamianiem r6znic w funkcjonowaniu rodzin zastepczych,
biologicznych i adopcyjnych. Szkoli kandydatow na rodziny zastepcze, gwarantujgc dostep
do profesjonalnej kadry, dogodnych warunkow lokalowych, a w szczegdlnosci czasowych,
odpowiadajacych mozliwo$ciom 0so0b zglaszajacych gotowos¢ pelnienia funkcji rodziny
zastepczej.

Od 2003 roku Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim w ramach
swiadczonych ustug z zakresu poradnictwa specjalistycznego w ramach dziatalnos$ci Punktu
Poradniczo - Konsultacyjnego bezustannie udziela porad psychologicznych, prawnych oraz
wsparcia specjalistycznego.

Na terenie Powiatu funkcjonuje Dom Pomocy Spotecznej w Bransku, ktory posiada
114 miejsc przeznaczonych dla oséb w podeszlym wieku i somatycznie chorych.

System oswiaty powiatu bielskiego obejmuje szkoly ponadgimnazjalne,
funkcjonujace na terenie Powiatu Bielskiego oraz zespdt szkol specjalnych w Bielsku
Podlaskim.

Na terenie Powiatu Bielskiego funkcjonuje Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
ktora realizuje zadania, przede wszystkim z zakresu niesienia pomocy psychologiczno-
pedagogicznej oraz wielozakresowej wspoOlpracy z rodzing, szkota i placowkami
o$wiatowo-wychowawczymi. Powyzsza pomoc najczesciej ma charakter udzielania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej dzieciom, miodziezy, rodzicom i nauczycielom, udzielanie
specjalistycznego wsparcia i pomocy rodzicom i nauczycielom zwigzanym z wychowaniem
i ksztatceniem dzieci i mtodziezy.

Poradnia réwniez realizuje zadania z zakresu diagnozy poziomu rozwoju, potrzeb
1 mozliwosci oraz zaburzen rozwojowych 1 zachowan dysfunkcyjnych dzieci 1 mtodziezy (
np. predyspozycji 1 uzdolnien, przyczyn niepowodzen edukacyjnych, specyficznych
trudno$ci w uczeniu si¢). W poradni dziata zespdt orzekajacy, ktory na podstawie badan
psychologicznych, pedagogicznych 1 lekarskich przeprowadzonych przez specjalistow
poradni, badz spoza poradni wydaje orzeczenia o potrzebie ksztatcenia indywidualnego,
ksztalcenia specjalnego dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnej oraz niedostosowanej

spolecznie lub zagrozonej niedostosowaniem, wymagajacej stosowania specjalne;j



organizacji nauki i metod pracy. Do pozostatych zadan Paradni zalicza si¢:

1.

prowadzenie terapii dzieci i mlodziezy, w zaleznosci od rozpoznanych potrzeb,
w tym dzieci mlodziezy z zaburzeniami rozwojowymi, z zachowaniami
dysfunkcyjnymi, niepetnosprawnych, zagrozonych niedostosowaniem spolecznym,
oraz ich rodzin;

pomoc dzieciom i1 milodziezy w wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu oraz
planowaniu ksztalcenia 1 kariery zawodowej oraz wspieranie nauczycieli przedszkoli,
szkot i placowek w planowaniu i realizacji zadan z zakresu doradztwa edukacyjno -
zawodowego;

podejmowanie dziatan z zakresu profilaktyki uzaleznief 1 innych problemoéow dzieci
i mlodziezy, w tym udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej dzieciom
1 mlodziezy z grup ryzyka oraz ich rodzicom,;

wspotpraca ze szkotami i placowkami w rozpoznawaniu u uczniéw specyficznych
trudno$ci w uczeniu si¢, w tym ryzyka wystgpienia specyficznych trudnosci
w uczeniu si¢ u uczniow klas I - III szkoty podstawowej;

wspotpraca z przedszkolami, szkotami 1 placowkami przy opracowywaniu
1 realizowaniu indywidualnych programéw edukacyjno-terapeutycznych oraz planow
dziatan wspierajacych.

wspotpraca w udzielaniu 1 organizowaniu przez przedszkola, szkoly 1 placowki
pomocy psychologiczno-pedagogicznej;

wspomaganie wychowawczej funkcji rodziny;

udzielanie wsparcia merytorycznego nauczycielom, wychowawcom grup
wychowawczych 1 specjalistom udzielajacym pomocy psychologiczno -

pedagogicznej w przedszkolach, szkotach 1 placowkach;

. wspomaganie dzieci i mlodziezy z trudnos$ciami adaptacyjnymi zwigzanymi

z réznicami kulturowymi lub ze zmiang §rodowiska edukacyjnego.

Powiat bielski jest organem zalozycielskim Samodzielnego Publicznego Zaktadu

Opieki Zdrowotnej w Bielsku Podlaskim z siedzibg przy ul. Kleszczelowskiej 1

zapewniajacy $wiadczenia z zakresu opieki zdrowotnej. Opieka Zdrowotna zapewnia

wysoki poziom ustug, dzigki starannie dobranemu zespotowi lekarzy oraz personelowi

pielegniarskiemu. W sktad Zaktadu wchodza:



Szpital Powiatowy im. Rafata Czerwiakowskiego.

« Zaktad Opickunczo-Leczniczy.

Poradnie specjalistyczne.

Podstawowa opieka zdrowotna.

3. Rynek Pracy.

W powiecie bielskim wedlug stanu na koniec 2012r. zarejestrowanych bylo 2078
0sOb bezrobotnych. Liczba bezrobotnych od czterech lat oscyluje w granicach 2000 osob
ulegajac nieznacznym wahaniom z powodu sezonowosci w zatrudnieniu i we wsparciu
zatrudnienia za pomocg Funduszu Pracy. Prawie 60 proc. zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy bezrobotnych zamieszkuje na terenie miasta Bielska Podlaskiego. Stopa
bezrobocia w naszym powiecie nalezy do najnizszych w wojewodztwie podlaskim.
Niewatpliwy wpltyw na lepsza niz w innych powiatach sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy
ma do$¢ dobra sytuacja gospodarcza w powiecie, istnienie 1 ciggly rozwoj wielu duzych jak
1 matych firm systematycznie zwigckszajacych zatrudnienie oraz powstawanie nowych firm
oferujacych duze zapotrzebowanie na nowych pracownikéw. Do istniejacych zakladow,
ktore zwigkszaja zatrudnienie i tworzg nowe miejsca pracy naleza m.in.: Bison-Bial SA
Zaktad w Bielsku Podlaskim, Suempol sp. z o.0., Arhelan s.j. Najwigksze nowo powstale
firmy w powiecie, ktore zatrudniajg duza liczbe nowych pracownikéw, to: Swedspan Polska
w Koszkach i Nordhus SA w Bielsku Podlaskim. W 2012 roku Urzad Pracy dysponowat
tacznie 617 ofertami pracy, ktore proponowat bezrobotnym. Jednak nie dla wszystkich grup
bezrobotnych istnieje wystarczajaca liczba ofert na lokalnym rynku pracy. W najtrudniejsze;j
sytuacji znajduja si¢ osoby wkraczajace na rynek pracy, czyli absolwenci szkoét, ktorzy
w znacznej liczbie zasilajg kazdego roku szeregi bezrobotnych, w szczegdlnosci osoby
z wyzszym wyksztalceniem, a takze osoby ktorych wyksztalcenie 1 umiejetnosci sa
niedostosowane do potrzeb rynku pracy. Tym osobom potrzebne jest wsparcie ze strony
Powiatowego Urzedu Pracy. Na promocj¢ zatrudnienia i aktywizacje zawodowa
bezrobotnych powiat bielski otrzymat na poczatku 2012 roku z Funduszu Pracy kwote
1 835 000 zt. Ponadto na aktywizacje¢ zawodowa osdb niepetnosprawnych powiat bielski
przeznaczyl w 2012 roku kwote 312 000 zt z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob

Niepetnosprawnych. Poniewaz potrzeby powiatu byly duzo wigksze, Powiatowy Urzad



Pracy nieprzerwanie w ciggu calego roku czynit starania o pozyskanie dodatkowych
srodkow finansowych na walke z bezrobociem. W rezultacie na realizacje w 2012 roku
projektow majacych na celu tworzenie nowych miejsc pracy dla osoéb bezrobotnych,
wsparcie samozatrudnienia bezrobotnych i aktywizacje zawodowa bezrobotnych Powiat
Bielski uzyskat dodatkowo srodki Funduszu Pracy w tacznej wysokosci 2 965 800 zt. Tak
wiec w 2012 roku Powiat dysponowatl tacznie kwotg 5 112 800 zt na walke z bezrobociem.
Powiatowy Urzad Pracy przeznaczyt te srodki na ustugi 1 instrumenty rynku pracy, majac na
wzgledzie przy wyborze form wsparcia zapotrzebowanie ze strony bezrobotnych
1 propozycje oraz mozliwo$ci zglaszane przez pracodawcow. Zorganizowane zostaty prace
interwencyjne dla 62 oséb bezrobotnych, roboty publiczne dla 42 bezrobotnych, 399 os6b
zostalo skierowanych na staze, 47 o0s6b bezrobotnych zostalo zatrudnionych na
stanowiskach pracy wyposazonych ze $rodkéw Funduszu Pracy, 43 osoby bezrobotne
otrzymaly dotacje na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, 28 bezrobotnych posiadajacych
zapewnienie zatrudnienia zostato przeszkolonych ze $rodkéw Funduszu Pracy. W ramach
PFRON wsparciem obj¢to tacznie 12 0so6b niepetnosprawnych. Podejmujac powyzsze
dziatania na rzecz oséb bezrobotnych, Powiatowy Urzad Pracy stara si¢ zadba¢ o dalsze
losy tych oso6b po zakonczeniu okresu subsydiowania. W tym celu negocjuje
z pracodawcami dalsze zatrudnienie bezrobotnych. Te dziatania owocuja wysoka
efektywnos$ciag w postaci kontynuacji zatrudnienia si¢gajaca w niektorych projektach 85
proc.

Powiatowy Urzad Pracy oferuje zarejestrowanym bezrobotnym takze inne formy
pomocy. Zatrudnieni w Urzedzie doradcy zawodowi proponuja bezrobotnym indywidualne
I grupowe poradnictwo zawodowe. W 2012 roku przeprowadzono 1150 indywidualnych
rozmow doradczych, 112 oso6b bezrobotnych objetych zostalo grupowym poradnictwem
zawodowym. Przeprowadzone zostalty 32 spotkania grupowe z zakresu informacji
zawodowej, a 234 osoby skorzystaly z informacji zawodowej w formie indywidualnej.
Ponadto w czterech zorganizowanych edycjach szkolenia z zakresu umiejgtnosci
poszukiwania pracy wziely udziat lacznie 42 osoby oraz zorganizowano 10 warsztatow
z zakresu pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy, w ktorych uczestniczyty tacznie 124

osoby.
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Stopa bezrobocia w paZdzierniku 2012r.

4. Pomoc Spoleczna.

Pomoc spoteczna jest jedna z instytucji polityki spotecznej panstwa, ktorej gtownym
zadaniem jest pomoc osobom i rodzinom w radzeniu sobie w trudnych sytuacjach
zyciowych, jakich nie moga one same pokona¢ przy wykorzystaniu swoich mozliwosci,
uprawnien i wlasnych §rodkow. Pomoc spoteczna polega w szczeg6lnosci na:

1. przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg $wiadczen (np.: zasitek celowy,
zasilek okresowy),

2. pracy socjalnej

3. prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,

4. analizie 1 ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spotecznej,

5. realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

6. rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach



zidentyfikowanych potrzeb.

W ramach systemu pomocy spolecznej wyroznia si¢:

1.

2.

3.

pomoc w instytucjach opiekunczych typu: domy pomocy spolecznej, placowki
opiekunczo-wychowawcze,

pomoc Srodowiskowa, m.in. $wietlice Srodowiskowe, osrodki wsparcia (tj. domy
dziennego pobytu, noclegownie, schroniska dla bezdomnych, $rodowiskowe domy
samopomocy dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi),

pomoc finansowa, ustugowa 1 rzeczowa s$wiadczong przez osrodki pomocy

spotecznej (i w kilku przypadkach przez powiatowe centra pomocy rodzinie).

4.1 Osrodki Pomocy Spolecznej.

© N o o &~ w NP

Na terenie Powiatu Bielskiego funkcjonuje 8 osrodkoéw pomocy spotecznej:
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bransku

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bransku

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudce

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Boc¢kach

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wyszkach

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Orli

Powyzej wymienione jednostki majg bezposredni kontakt z osobami potrzebujacymi

wsparcia 1 pomocy. Swiadczg gtownie pomoc finansowa, rzeczowa i socjalng zgodnie

z zapisami ustawy o pomocy spotecznej. Osrodki pomocy spolecznej wykonuja zadania

wlasne gminy o charakterze obowigzkowym, do ktorych nalezy, min:

1.

2.
3.

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze
szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja
0s0b 1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

sporzadzanie oceny w zakresie pomocy spoleczne;j,

udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbg¢dnego ubrania osobom tego

pozbawionym,



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych, celowych,

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego,

przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na
swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym
dochodu i mozliwo$ci uzyskania $wiadczen na podstawie przepisow o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego,

optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznos$cig sprawowania bezposredniej, osobistej
opieki nad dlugotrwale lub cigzko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie
niezamieszkujagcymi matka, ojcem lub rodzenstwem,

praca socjalna,

organizowanie 1 $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi,

prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

dozywianie dzieci,

sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu,

pomoc osobom majacym trudnos$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego,

sporzadzanie sprawozdawczos$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu woje-wodzie,
rowniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego,

utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkow
na wynagrodzenia pracownikow,

przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych,

optacanie skladek na wubezpieczenie zdrowotne okreSlonych w przepisach

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.



Do zadan wtlasnych nalezy:

1. przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych,

2. przyznawanie 1 wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkéw, pozyczek oraz pomocy w naturze,

3. prowadzenie 1 zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej 1 osrodkach
wsparcia o zasi¢gu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki,

4. podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie 1 realizacja programow ostonowych,

5. wspolpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i 0 szkoleniach.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez gming nalezy:

1. organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustlug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla osob z zaburzeniami psychicznymi,

2. przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych
z kleska zywiotowa lub ekologiczna,

3. prowadzenie i rozw¢j infrastruktury srodowiskowych domow samopomocy dla osob
z zaburzeniami psychicznymi,

4. realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spoteczne;,
majacych na celu ochrone poziomu zycia osob, rodzin i grup spolecznych oraz
rozwoj specjalistycznego wsparcia,

5. przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku oraz niezb¢dnego ubrania cudzoziemcom,

6. przyznawanie 1 wyplacanie zasitkoéw celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt
tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

7. wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

4.2 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.
Podstawowym celem dziatalno$ci PCPR jest udzielanie pomocy spotecznej o zasiggu

ponadgminnym: dzieciom, rodzinom, osobom starym, chorym i niepelnosprawnym. PCPR



realizuje zadania wlasne oraz zadania zlecone przez administracj¢ rzadowa w zakresie

pomocy spotecznej. Do zadan PCPR w szczegolnosci nalezy:

1.
2.

10.

11.
12.

13.

opracowywanie powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych;
prowadzenie 1 rozw¢j infrastruktury domdéw pomocy spotecznej o zasiggu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych osob;

udzielanie informacji osobom ubiegajacym si¢ o pomoc, o przystugujacych im
prawach i uprawnieniach;

organizowanie mieszkan chronionych;

organizowanie i prowadzenie specjalistycznego poradnictwa, w tym poradnictwa
rodzinnego dla rodzin naturalnych i zastepczych oraz terapii rodzinnej;

prowadzenie osrodka interwencji kryzysowej;

zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czgsciowo pozbawionym
opieki rodzicéw oraz dzieciom niedostosowanym spolecznie,w szczegolnosci
poprzez organizowanie 1 prowadzenie oS$rodkow adopcyjno — opiekunczych,
placowek opiekunczo - wychowawczych, w tym ognisk wychowawczych, $wietlic
1 klub6éw srodowiskowych o zasigegu ponad gminnym dla dzieci i mlodziezy;
finansowanie powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym dla 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi;

tworzenie 1 wdrazanie programow pomocy dziecku i rodzinie;

organizowanie szkolenia i doskonalenia zawodowego kadr pomocy spolecznej
z terenu powiatu;

doradztwo metodyczne dla osrodkéw pomocy spotecznej i pracownikow socjalnych;
pomoc w integracji ze srodowiskiem os6b majacych trudnosci w przystosowaniu si¢
do zycia, mtodziezy opuszczajacej domy pomocy spotecznej dla dzieci 1 mlodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w
cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajace calodobowg opieke lub miodziezowe osrodki wychowawcze, majacych
braki w przystosowaniu si¢

przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki

osobom opuszczajagcym domy pomocy spotecznej dla dzieci 1 mlodziezy



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.
27.

niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki
szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki
socjoterapii  zapewniajace calodobowa opieke lub milodziezowe osrodki
wychowawcze;

przyznawanie pomocy pieni¢znej na kontynuowanie nauki oraz na usamodzielnienie
osobom opuszczajagcym rodziny zastepcze;

organizowanie opieki w rodzinach zastepczych oraz udzielanie $wiadczen na
pokrycie kosztoéw utrzymania umieszczonych w nich dzieci;

pomoc repatriantom i uchodzcom;

opracowywanie 1 realizacja powiatowych programéw dzialan na rzecz osob
niepetnosprawnych ~w  zakresie  rehabilitacji  spolecznej,zawodowe]  oraz
przestrzeganiu praw osob niepetnosprawnych;

podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczania skutkow niepelnosprawnosci;
orzekanie o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci

wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi oraz fundacjami dzialajacymi na rzecz
0sOb niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej,zawodowej tych oséb;
dofinansowanie do uczestnictwa o0séb niepelnosprawnych 1 ich opiekunow
w turnusach rehabilitacyjnych;

udzielanie dofinansowania do sportu, kultury, rekreacji i turystyki o0sob
niepetnosprawnych;

dofinansowanie zaopatrzenia w sprz¢t rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
1 srodki pomocnicze;

dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢
I technicznych, w zwiazku z indywidualnymi potrzebami os6b niepetnosprawnych;
rehabilitacja dzieci 1 mlodziezy;

dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowe;;

nadzor merytoryczny nad funkcjonowaniem warsztatow terapii zajeciowe]

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim, wychodzac naprzeciw

wspieraniu dzieci 1 rodzin dotknigtych rdéznorodnymi problemami, migdzy innymi

przemoca, alkoholizmem, narkomania, problemami opiekunczo — wychowawczymi,



podejmuje szereg innowacyjnych dziatan prorodzinnych. Centrum rownolegle realizuje
zadania wlasne powiatu, wynikajace z zadan przypisanych w ustawie o pomocy spotecznej,
ustawie o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej jak rowniez zadan wynikajacych
z ustawy o rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej 0soOb niepetnosprawnych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim realizuje projekty
wspotfinansowane z Unii Europejskiej. Projekty kierowane sg przede wszystkim do rodzin
w ktorych wystepuje bezrobocie , ubdstwo, uzaleznienie alkoholowe, przemoc,
nieporadno$¢ w sferze opiekunczo — wychowawczej 1 zyciowej, oraz tych ktorzy
dlugotrwale korzystaja ze srodkéw pomocy spoteczne;. PCPR rokrocznie realizuje
programy korekcyjno - edukacyjne dla sprawcow przemocy w rodzinie, w ktorym réwniez
wsparcia udziela ofiarom zachowan przemocowych. W/w program realizowany jest
zgodnie z nadrzednymi zatozeniami Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2006-2016. PCPR sprawuje piecz¢ nad zawodowa rodzing zastepcza
petiaca funkcje wielodzietnej rodziny dla dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej. Jest
to rodzina, ktéra tymczasowo obejmuje opieka i wychowuje dzieci osierocone lub ktoérym
rodzice nie sa w stanie zapewni¢ odpowiedniej opieki i wychowania. Centrum ustawicznie
prowadzi specjalistyczne poradnictwo w ramach Punktu Poradniczo - Konsultacyjnego
dzialajacego przy Centrum. Nadrzgdnym celem Punktu jest szeroko rozumiana dziatalno$é
pomocowa skierowana do mieszkancow Powiatu Bielskiego, w postaci poradnictwa
psychologiczno - pedagogicznego, prawnego oraz innych systemowych oddziatywan
majacych wplyw na rozw6j osobowosci. W ramach peklionych funkcji przez Punkt
Poradniczo - Konsultacyjny diagnozowane sg problemy rodzin dysfunkcyjnych, uczniow
nieprzystosowanych spotecznie i dydaktycznie oraz ustawicznie utrzymywana jest
wspolpraca z pedagogami szkot Powiatu Bielskiego. Powiatowe Centrum zajmuje si¢
organizacja opieki zastgpczej dla dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej. W 2013 roku
na terenie Powiatu Bielskiego funkcjonuje 39 rodzin zastgpczych, w ktorych
umieszczonych jest 53 dzieci, w tym rowniez zawodowa rodzina zastgpcza obejmujgca
opicka 3 dzieci. Centrum obejmuje opiekag 12 pelnoletnich wychowankéw rodzin
zastegpczych 1 placowek opiekunczo — wychowawczych, realizujacych programy
usamodzielnienia. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizuje réwniez zadania

powiatu z zakresu rehabilitacji spotecznej oso6b niepetnosprawnych. Zadania finansowane sa



ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. W ramach
struktur PCPR dziata Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci. Do zadan Powiatowego
Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci nalezy wydawanie orzeczen
o niepelnosprawnosci dla osob przed 16 rokiem zycia, orzeczen o stopniu

niepetnosprawnosci dla oséb powyzej 16 roku zycia.

4.3 Placowki Opiekunczo-Wychowawcze.

Na terenie Powiatu Bielskiego od 2004r. funkcjonuje placowka opiekunczo -
wychowawcza typu rodzinnego, zwana rowniez placowka rodzinng. Jej zadaniem jest
utworzenie jednej wielodzietnej rodziny dla dzieci, ktéorym nie znaleziono rodziny
zastepczej lub przysposabiajacej. Tego rodzaju placowka wychowuje dzieci w réoznym
wieku — w tym dorastajagce i usamodzielniajace si¢, umozliwia wspolne wychowanie
i opiek¢ licznemu rodzenstwu, zapewnia dzieciom ksztalcenie, wyrownywanie opoznien
rozwojowych 1 szkolnych, a takze ustala zasady kontaktow dziecka z rodzicami
w porozumieniu z sagdem, centrum pomocy i o$rodkiem adopcyjno-opiekunczym. Placowka
wspolpracuje z osrodkiem adopcyjno - opiekunczym oraz centrum pomocy, aby moc
zapewni¢ wysoka jako$¢ i skuteczno$¢ oddziatywan wychowawczych, a takze sprawowania
opieki nad dzieckiem.

Placowka w 2013 roku obejmie opieka 1 wychowaniem pigcioro dzieci. Placéwka
rodzinna jest pierwsza placowka opiekunczo-wychowawczg w powiecie bielskim, ktora
stanowi optymalne zastepcze srodowisko wychowawcze, obejmujace swoja kuratelg dzieci
z terenu powiatu bielskiego. Cato$¢ systemowych wplywoéw wychowawczych jest
potaczeniem celowych poczynan pomocowych zaréwno specjalistow Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie jak i aktywno$ci Dyrektora placowki. Zorganizowany w ten
sposOb  proces przekazywania spotecznie akceptowanego normatywnego ideatu
wychowawczego oraz ogdlnych kompetencji psychospoteczno - intelektualnych stwarza
wychowankom szans¢ na rozwijanie  wlasnego potencjatu intelektualnego
i psychospotecznego. Wychowankowie placowki rodzinnej pochodza ze $rodowisk
niewydolnych opiekunczo-wychowawczo, w ktéorych czesto wystepujg problemy
alkoholowe.



4.4 Domy Pomocy Spolecznej
Domy pomocy spolecznej sg instytucja $wiadczaca na poziomie obowigzujacego
standardu, osobom wymagajacym catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawnosci uslugi: bytowe, opiekuncze, wspomagajace, edukacyjne w formach
1 zakresie wynikajacych z indywidualnych potrzeb. Domy, w zaleznosci od tego, komu sa
przeznaczone dzielone si¢ na domy dla:
1. oséb w podeszitym wieku
2. 0so6b przewlekle somatycznie chorych
3. o0sob przewlekle psychicznie chorych
4. dorostych niepetnosprawnych intelektualnie
5. dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych intelektualnie
6. 0sob niepelnosprawnych fizycznie
lub prowadzone lacznie dla:
1. o0so6b w podesztym wieku i chorych przewlekle somatycznie
2. 0s0b chorych przewlekle somatycznie oraz niepelnosprawnych fizycznie
3. 0s0b w podesztym wieku i niepetnosprawnych fizycznie
4. 0s6b dorostych oraz dzieci 1 mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie
Zgodnie z Ustawg o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 roku, domy pomocy
spotecznej moga prowadzi¢: jednostki samorzadu terytorialnego, fundacje i stowarzyszenia,
zwigzki wyznaniowe, osoby prawne 1 fizyczne. Organem wydajacym zezwolenie na
prowadzenie DPS-u jest wojewoda. Zezwolenie jest wydawane wowczas jesli ubiegajacy
si¢ o nie:
1. spelia warunki wymienione w ustawie o pomocy spoteczne;j
2. spelnia standardy
3. przedstawi wymagana dokumentacjg.
Zezwolenie wydaje si¢ na czas nieokreslony po wizytacji obiektu.
Na terenie Powiatu Bielskiego funkcjonuje Dom Pomocy Spotecznej w Bransku
z przeznaczeniem dla osob przewlekle somatycznie chorych i w podesztym wieku. Dom
Pomocy Spotecznej w Bransku dysponuje 74 miejscami dla oséb w podesztym wieku oraz
40 miejscami dla osob przewlekle somatycznie chorych. Ponizsze zestawienie tabelaryczne

przedstawia liczbe os6b umieszczonych w DPS - Bransk na przetomie lat 2009-2012.



rok 2009 rok 2010 rok 2011 rok 2012
liczba 31 osdb 25 0sdb 18 0sdb 20 osdb
umieszczonych
0sob w DPS
Bransk

Dom Pomocy Spotecznej w Bransku miesci si¢ w dwoch budynkach wolnych od
barier architektonicznych. W budynkach znajdujg si¢ sprawne windy, z gléwnym
przeznaczeniem do przewozu o0sOb niepelnosprawnych ruchowo. DPS zapewnia udzial
w roznych formach terapii zajeciowej. Oferuje mieszkancom wybor nastepujagcych form
terapii, np.: terapia przez prace, sztuke, zajecia kulinarne, prace w ogrodzie. Mieszkancy
majg zapewniony dost¢gp do biblioteki i czytelni. Mieszkancy maja ciagly dostep do sali
gimnastycznej z przeznaczeniem na rehabilitacje. Dom posiada pokoje 1-osobowe, 2-
osobowe oraz 3- osobowe. Pokoje wyposazone sg w tapczaniki, 16zka, szafeczki
przytézkowe, stoliki, krzesta, szafy ubraniowe, radia. Przy niektérych pokojach
mieszkalnych znajduja si¢ tazienki, wyposazone w kabing prysznicowa oraz tazienki
ogolnodostepne wyposazone w prysznice 1 wanny. Ponadto na kazdej kondygnacji znajduja
si¢ ogolnodostepne tazienki wyposazone w wanny. Lazienki wraz z toaletami
przystosowane s3a do potrzeb oséb niepelnosprawnych. Podopieczni maja mozliwos¢
wyboru positkOw oraz miejsca ich spozywania. Zapewniony jest wybor zestawu positkow
oraz positku dietetycznego, zgodnie ze wskazaniem lekarza. Wydawane sa diety
lekkostrawne cukrzycowe, wysokobiatkowe 1 wysokokaloryczne. W domu podstawowe
produkty zywnos$ciowe i napoje dostepne sg przez calg dobe. W domu dziatajg 2 zespoty
terapeutyczno - opiekuncze, ktore opracowujg i realizujg wspolnie z mieszkancami domu
»indywidualne plany wsparcia mieszkanca”. Pokoje mieszkalne w Domu Pomocy
Spotecznej spetniaja standardowe normy w zakresie powierzchni, tj. pokoje 1-osobowe nie
mniej niz 9m2 na osobg, a pokoje wieloosobowe nie mniej niz 6m2 na osobe. Pokoje
wieloosobowe przeznaczone sg maksymalnie dla 3 mieszkancow, wyposazone sg w 16zko,
szafe, krzesta. W niektorych pokojach znajduje si¢ telewizor, odtwarzacz video, DVD,

antena satelitarna.



5. Organizacje pozarzadowe.

Organizacje pozarzadowe stanowig znakomitg baz¢ dla rozwoju spotecznosci
lokalnych, z uwagi na fakt, iz w strukturach organizacji znajduja nader czesto osoby z duzg
wrazliwos$cig na problemy spoteczne. W celu zoptymalizowania oddziatywan z zakresu
obszaru polityki spotecznej niezbedne jest wiaczenie podmiotow pozarzagdowych w system
funkcjonowania kazdego szczebla samorzadu terytorialnego. Wspodlpraca wszystkich
partnerow spotecznych jest regulowana kilkoma aktami prawnymi, tj.:

1. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie z 2003 r., ktéra
uregulowata wspotprace miedzy organami administracji publicznej 1 organizacjami
pozarzadowymi w zakresie prowadzenia dziatalnoSci pozytku publicznego przez
organizacje pozarzadowe.

2. Ustawg o zatrudnieniu socjalnym z 2003 r., ktéra reguluje sposdb powstawania
1 funkcjonowania Centrow Integracji Spotecznej, w ktorych to  odbywa si¢
reintegracja zawodowa 1 spoteczna 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3. Ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, ktéra reguluje zasady tworzenia partnerstw lokalnych jako instytucji
realizujacych inicjatywy partnerow rynku pracy.

W Powiece Bielskim dziataja organizacje pozarzadowe, ktore realizuja zadania
z obszaru pomocy spotecznej 1 wspdlpracuja z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Bielsku Podlaskim:

1. Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepelnosprawnym ,,Szansa” z siedzibg w Bielsku
Podlaskim. Celem Stowarzyszenia jest prowadzenie grupowych i indywidualnych
zaj¢¢, ktore majg na celu nabywanie, rozwijanie 1 podtrzymywanie umiejetnosci
niezbednych do samodzielnego funkcjonowania 0osob niepelnosprawnych ruchowo.

2. Stowarzyszenie Pomocy ,Serce Ludzi Ziemi Bielskiej” z siedzibg w Bielsku
Podlaskim. Celem dziatania powotanego Stowarzyszenia jest niesienie pomocy
dzieciom niepelnosprawnym, poprzez rdéznego rodzaju terapie grupowe
I indywidualne.

3. Polski Zwigzek Niewidomych Oddziat Terenowy w Bielsku Podlaskim. Cele
i zadania statutowe obejmuja spoleczng integracje osob niewidomych i stabo

widzacych, ochrong ich interesow spotecznych, ekonomicznych 1 zawodowych;



przeciwdziatanie dyskryminacji, reprezentowanie cztonkdéw zwigzku wobec organow
naczelnych panstwa, administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego oraz innych
instytucji; rehabilitacja 1 przystosowanie osob niewidomych do potrzeb rynku pracy,
wyréwnywanie ich szans i1 roéwnouprawnienie, przelamywanie barier W dostepie
niewidomych do nauki, pracy i kultury.

. Klub Amazonek z siedzibg w Bielsku Podlaskim. Gtownym celem organizacji jest
wszechstronne dziatanie na rzecz kobiet z problemem onkologicznym, po
mastektomii.

. Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Kolo Pomocy Dzieciom Specjalnej Troski przy
Zespole Szkot Specjalnych w Bielsku Podlaskim. Gtowne formy dziatalnosci poza
formami zawartymi w Statucie Towarzystwa Przyjaciot Dzieci (TPD — Zarzad
Glowny) to: organizacja imprez okolicznosciowych (m.in. Powitanie Wiosny, Dzien
Dziecka, Wigilia), wycieczek, turnuséw rehabilitacyjnych. Ponadto Koto organizuje
pomoc materialng w postaci zaopatrywania potrzebujacych w odziez, obuwie,
lekarstwa. W okresie bozonarodzeniowym rozdawane s3 paczki $wigteczne dla
dzieci. W zakresie podejmowania zadan opiekunczo — wychowawczych, koto
wspotpracuje z rodzicami podopiecznych, Poradnig Psychologiczno — Pedagogiczna,
a takze Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie.

. Polski Zwigzek Emerytow 1 Rencistow. Oddziat Rejonowy w Bielsku Podlaskim
wspierajacy te grupe spoleczna.



Rozdzial 111

Teoretyczny aspekt najczesciej wystepujacych problemow spotecznych.

Problemy spoteczne s3 przeszkoda dla efektywnego funkcjonowania panstwa,
utrudniajg, badz nawet uniemozliwiajg realizacj¢ celow spotecznych. Problem spoteczny
stanowi rozdzwigk miedzy uznanymi wzorami a aktualnym stanem rzeczy. Warty
podkreslenia jest fakt, ze Zzadne warunki spoleczne nie mogg by¢ uznane za problem
spoteczny, jesli nie zostang one okreslone za pomocg uznanych wartosci jako problem przez
znaczacg liczbe ludnosci. Do najpowszechniejszych problemow spolecznych mozna
zaliczy¢:

« przemoc rodzinng, rowiesniczg
o uboOstwo

bezrobocie

niepelnosprawnos¢

bezdomno$¢

choroby cywilizacyjne

bezradnos¢ opiekunczo-wychowawczg.

1. Podstawy prawne pomocy spolecznej.

Pomoc spoteczna nalezy do tych gatezi prawa administracyjnego, w ramach ktérego
przyznawane sa prawa i obowiazki. Swiadczenia i obowiazki najcze$ciej przyznawane sa
w formie decyzji administracyjnych. Wydanie decyzji administracyjnej wymaga podstaw
ustawowych, a zatem problematyka ta nalezy do materii ustawowej. Pomoc spoteczna jest
zaliczana do praw socjalnych, rozumianych jako roéznego rodzaju prawa do $wiadczen
z zakresu pomocy spolecznej. Swiadczenia z pomocy spolecznej przystuguja
spoteczenstwu, w szczegdlnosci na podstawie ponizszych aktow prawnych:

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej ,

2. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej ,

3. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22.12.2011r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zast¢pczej ,

4. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 wrze$nia 2005 r.



w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych,

5. Rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spolecznej z dnia 8 listopada 2010r.
w sprawie wzoru kontraktu socjalnego ,

6. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia
2012 w sprawie udzielenia pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki

oraz zagospodarowanie .

2. Zadania powiatu z zakresu pomocy spolecznej.

Zadania powiatu w dziedzinie pomocy spotecznej mozna podzieli¢ na nastepujace
kategorie:

A specjalistyczna opieka nad rodzing i dzieckiem
A poradnictwo i informacja

A utrzymanie infrastruktury socjalno-technicznej
A przygotowanie kadr pomocy spolecznej

Do zadan powiatu nalezy przede wszystkim zapewnienie opieki w rodzinach
zastepczych, udzielanie pomocy pieni¢znej na pokrycie kosztow utrzymania dzieci
umieszczonych w tych rodzinach oraz wyplacanie wynagrodzef za pelnienie tych funkcji
rodzinom zastepczym. Powiat ma réwniez obowigzek zapewnienia opieki dzieciom, ktore
sa pozbawione opieki rodzicow. W tym wilasnie celu prowadzi 1 organizuje placowki
opiekunczo-wychowawcze. Powiat ponosi takze koszty utrzymania tych osrodkéw oraz
tworzy 1 realizuje programy pomocy dziecku i rodzinie. Do zadan powiatu nalezy takze
przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz kontynuowanie nauki osobom
przyktadowo opuszczajacym placowki opiekunczo-wychowawcze czy domy dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i1 kobiet w cigzy.

Nastepna grupa zadan ma charakter integracyjny. Pomoc ta skierowana jest do osob
majacych trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia, jak na przyklad osoby opuszczajace
placowki socjalne czy osoby zwalniane z zaktadow karnych. Powiaty udzielaja takze
pomocy uchodzcom 1 repatriantom w ramach zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej. Powiaty pos$rdd swoich obowigzkéw muszg takze dba¢ o rozw6dj domdéw pomocy
spotecznej o zasiggu ponadgminnym. Do zadan powiatu nalezy takze utworzenie

1 utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz zapewnienie srodkoOw na



wynagrodzenie dla jego pracownikow. Powiat musi takze, dbajac o odpowiednie
przygotowanie kadry pomocy spotecznej, organizowaé szkolenia oraz prowadzié
doskonalenie zawodowe oraz doradztwo dla kierownikow 1 pracownikow powiatowych
jednostek organizacyjnych w zakresie pomocy spotecznej.

Podobnie jak w gminie do zadan powiatu nalezy rdéwniez planowanie
1 sprawozdawczo$¢. Podobnie jak w gminie opracowywana jest i realizowana powiatowa
strategia rozwigzywania problemow spotecznych. Dodatkowo powiaty przygotowuja
sprawozdania na temat realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej dla wojewody.
Wskazane zadania s3 zadaniami wilasnymi, na ktére powiaty muszg przeznaczaé¢ wiasne
srodki. W odréznieniu od gmin, powiatom przekazano zdecydowanie mniej zadan
zleconych, ktére finansowane sg z budzetu panstwa. Zadania zlecone obejmuja prowadzenie
osrodkow wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz realizacja zadan

wynikajacych z rzadowych programdéw pomocy spoleczne;.

3. Teoretyczne aspekty gléwnych problemow spotecznych
3.1. Bezradnos¢ opiekunczo-wychowawcza.

Bezradnos$¢ opiekunczo-wychowawcza jest powszechnym zjawiskiem wystepujacym
w rodzinach objetych systemem pomocy spotecznej. Bezradno$¢ mozemy zdefiniowac jako
to stan psychiczny charakteryzujacy si¢ brakiem pomystu na akceptowalne wyjscie z
trudnej sytuacji oraz zaniechaniem dziatania lub dzialaniem z gory skazanym na
niepowodzenie. Najczesciej wynika z niemoznos$ci skupienia si¢ nad problemem z powodu
depresji, strachu, leku, zalamania psychicznego, skrajnego pesymizmu, niepetnosprawnosci
intelektualnej lub fizycznej. Bezradno$¢ moze by¢ rowniez zjawiskiem wyuczonym.
Bezradno$¢ ogodlna jak rowniez opiekunczo-wychowawcza dotyczy najczesciej 0sOb
marginalizowanych, dtugofalowo korzystajacych ze wsparcia osrodkow pomocy spoleczne;j
jak réwniez osob dlugotrwale bezrobotnych, dotknietych ubdstwem, bezdomnos$cig czy
niepetnosprawnos$cig. Ograniczenia sprawcze w zakresie opieki 1 wychowania przejawiaja
si¢ brakiem umiejetnosci wdrazania skutecznych 1 adekwatnych do sytuacji oddzialywan
wychowawczych, w wyniku czego nader czegsto proces socjalizacji dzieci w tychze
rodzinach ulega zaburzeniu. Konsekwencja zachodzacych anomalii w procesie socjalizacji

czgsto jest wtorne zjawisko, zwane demoralizacja.



3.2. Przemoc rodzinna.

Przemoc nie jest zjawiskiem nowym. Wystepuje dosy¢ czgsto, przybierajac rozne
formy. Ofiarami przemocy najczesciej sg kobiety 1 dzieci. Dziecko krzywdzone to takie,
ktore cierpi z powodu niewtasciwego zachowania innych osob - glownie rodzicow
I opieckunow - w stosunku do niego, a przy tym doznaje poczucia niesprawiedliwosci
1 bezsilno$ci. Zachowania agresywne bywajg zamierzone i nie zamierzone. Dzialania tego
typu ujemnie wplywajg na rozwdj psychiczny, fizyczny, a przede wszystkim na rozwoj
psychospoteczny dziecka. Przyczyny stosowania przemocy wobec dziecka sg rdzne,
a sprawcami przemocy najczesciej sa jego najblizsi - rodzice. Do przyczyn tego rodzaju
zachowan w pierwszej kolejnosci mozna zaliczy¢ ich niedojrzato$¢ i mtody wiek, brak
wiedzy 1 umiejetnosci wychowawczych, niski poziom wyksztatlcenia, doznanie
maltretowania we wlasnym dziecinstwie, wszelkiego rodzaju uzaleznienia, bezrobocie,
choroby umystowe. Wspotwystepowanie wymienionych czynnikéw i okolicznosci zwigksza
prawdopodobienstwo ryzyka wystgpowania przestgpczych zachowan rodzicow wobec
dzieci. Istnieje umowny podziat przemocy ze wzgledu na rodzaj stosowanego dzialania.
Przemoc moze przejawia¢ si¢ w kilku formach: przemocy fizycznej, psychicznej
(emocjonalnej), przemocy seksualnej, a takze przemocy ekonomicznej. Wedlug danych
Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, ofiarami przemocy w rodzinie
sg najczesciej kobiety (58%) oraz dzieci do lat 13 (24%). Natomiast sprawcami przemocy
w rodzinie sg gtdéwnie mezczyzni (96%), bedacy pod wptywem alkoholu (85%). Kobiety
stosowaly przemoc w 4 przypadkach na 100 1 to zazwyczaj w akcie samoobrony. Przemoc
domowa moze spowodowac obrazenia fizyczne a nawet §mier¢. Obrazenia fizyczne moga
wystepowaé w postaci powierzchownych skaleczen, takich jak: rozcigcia lub siniaki.
Przemoc taka moze tez spowodowa¢ powazne, nieodwracalne, niekiedy zagrazajace zyciu
uszkodzenia ciala, takie jak: peknigcia organdéw wewnetrznych, ztamania ko$ci, oparzenia,
urazy gltowy, glebokie rany, uszkodzenia wzroku 1 stuchu. Ostatecznym skutkiem przemocy
jest $mier¢. Klopoty ze zdrowiem moga wynika¢ z zycia w cigglym stresie. Ustawiczny
stres moze nasila¢ objawy cukrzycy, stwardnienia rozsianego, problemow kardiologicznych,
nadci$nienia tetniczego, problemow ginekologicznych, astmy i1 zaburzen przewodu
pokarmowego. Przemoc domowa jest szkodliwa, z powodu destrukcyjnych zachowan osoby

ja stosujacej jak 1 dziatan ofiary, ktéra moze zrani¢ napastnika w rozpaczliwym wysitku



ochronienia siebie czy dzieci. W niektorych przypadkach ofiara dokonuje samookaleczenia
lub prébuje popehni¢ samobdjstwo, aby uciec od cierpienia.
Przemoc fizyczna

Przemoc fizyczna to zachowanie skierowane przeciwko drugiej osobie, mogace
prowadzi¢ do bolu 1 fizycznych obrazen. Przemoc ta moze wystgpi¢ w dwoch postaciach:
czynnej 1 biernej. Najczestszg formag jest przemoc czynna, przejawiajaca si¢ poprzez
poszturchiwanie, szczypanie, popychanie i odpychanie, potrzgsanie, Sciskanie, szarpanie,
gryzienie, kopanie, bicie przedmiotami. Kolejng forma przemocy fizycznej jest forma
bierna, ktora przejawia si¢ w zakazach mowienia, chodzenia, zalatwiania potrzeb
fizjologicznych lub w izolowaniu od §wiata zewnetrznego. Do zaktadéw opieki zdrowotne;j
trafiajg dzieci, ktore majg potamane konczyny, peknigte koSci, wybite zgby czy obrazenia
wewnetrzne. Rodzice taki stan dziecka ttumacza upadkiem lub niezamierzonym uderzeniem
si¢ o mebel. Fizycznymi skutkami bicia dzieci moze by¢ kalectwo oraz rdézne choroby
somatyczne, uwarunkowane uszkodzeniami narzagdow wewnetrznych lub organicznymi
uszkodzeniami moézgu, a nawet $mieré. Tego typu przemoc pozostawia w zyciu dziecka
ogromny $lad. Nawet jes$li dziecko zostanie ,,wyrwane” ze S$wiata fizycznego bdlu
1 cierpienia, koszmar si¢ nie konczy. Skutki maltretowania w dziecinstwie mogg si¢ ujawnic
wiele lat pozniej. Osoby takie majg zawyzone poczucie winy i niskg samooceng. Wszystko
to prowadzi do powazniejszych nastepstw, takich jak: alkoholizm, narkomania, zaburzenia
nerwicowe i nerwice, a takze zachowania agresywne, nawet w stosunku do wlasnych dzieci.
Przemoc psychiczna

Przemoc psychiczna to zazwyczaj przemoc werbalna, ktéra wywotuje emocjonalny
bdl lub cierpienie, co czgsto wynika z poczucia ponizenia i zagrozenia. W codziennym
zyciu spotyka si¢ przemoc psychiczng stosowang przez jednych ludzi w stosunku do innych.
Jest trudng do uchwycenia formg zngcania si¢. Ten rodzaj przemocy charakteryzuja
nastepujace zachowania: nasSmiewanie si¢ z pogladow, religii, pochodzenia; narzucanie
wlasnych pogladow; stata krytyka, wmawianie choroby psychicznej; kontrolowanie
1 ograniczanie kontaktow z innymi osobami; domaganie si¢ postuszenstwa; ograniczanie
snu 1 pozywienia; wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, szantazowanie;
stosowanie grozb. Natomiast wobec dzieci przemoc tego typu przejawia si¢ w takich

zachowaniach jak: straszenie dzieci, uzywanie wyzwisk, ponizanie, o$§mieszanie,



krzyczenie, odrzucanie emocjonalne, terroryzowanie ( atakowanie, kreowanie atmosfery
strachu, zlego 1 wrogiego $wiata). Dokuczanie dziecku, w takich formach wywotuje u niego
wiele negatywnych przezy¢: poczucie niesprawiedliwosci 1 bezsensu, lek, swiadomos¢
braku mitos$ci rodzicielskiej, ale takze zaburzenia snu, przygngbienie, nerwice, zachowania
agresywne, mysli 1 proby samobodjcze. W zyciu dorostlym osoby takie maja niska
samooceng, zaburzone poczucie wlasnej tozsamosci, silng potrzebe kontrolowania innych
oraz s3 psychicznie uzaleznione od innych osob. Ofiary przemocy psychicznej, przezywaja
stany depresyjne 1 Igki, sg bierne i zalezne, ze sklonnos$ciami do autodestrukcji.
Przemoc seksualna

Przemoc seksualna dziata w obszarze zachowan seksualnych, naruszajac intymnos¢
pozycia. Ten rodzaj przemocy charakteryzuja nastepujace zachowania: wymuszanie pozycia
seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie
seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy wspodtzycia seksualnego, krytyka zachowan
seksualnych. Jest najbardziej odrazajaca 1 szkodliwg formg przemocy. Tego rodzaju
przemoc u dzieci moze nie pozostawia¢ $ladow na ciele w postaci sincow, zadrapan,
krwawien, peknie¢ bton sluzowych itp., natomiast objawia si¢ w zmianach w zachowaniu.
Jest to ingerowanie w sfer¢ dziatan, ktorych dziecko nie rozumie i1 nie jest w stanie
zaakceptowa¢. Tego typu forma przemocy moze spowodowaé wystepowanie trudnosci
w nawigzywaniu kontaktow z plcig przeciwng i niepowodzenia seksualne. Ofiary przemocy
moga przejawia¢ tendencje do zachowan o charakterze przestgpczym oraz do stosowania
przemocy w zyciu dorostym, takze wobec dzieci.
Przemoc rowiesnicza

Przemoc roéwiesnicza jako pojecie prawnie nie istnieje. Mdowigc o przemocy
réwiesnicze] mamy na mysli przemoc w grupach formalnych i nieformalnych. Do tego
rodzaju przemocy dochodzi najczgsciej w duzych skupiskach dzieci i mlodziezy, takich jak
szkota. Nie jest zadng nowoscig, ze niektore dzieci krzywdza swoich réwiesnikow, ze sa
uczniowie doznajacy duzego cierpienia wlasnie w szkotach. Agresywne zachowania maja
miejsce na przerwach, przed lub po zajeciach lekcyjnych. Bicie stabszych, stosowanie
przezwisk, glo$ne negatywne uwagi na temat rodzicow niektorych dzieci, zabawianie si¢
wymyslnymi torturami, ponizanie kolegéw to jedne z aktéw przemocy stosownych

najczesciej w spotecznosci uczniowskiej. Do tego typu zachowan dochodzi co najmnie;j



z dwoch powodow. Pierwszym z nich jest to, ze nie wszyscy nauczyciele dostatecznie
solidnie traktuja swoje obowigzki na dyzurach. Sadza, ze w przydzielonym im rewirze
wystarczy byc¢, spacerowa¢ w najbardziej widocznym miejscu. Jednak poza gldéwnymi
miejscami, widocznymi przez pedagoga pozostaja réwniez takie miejsca, jak: toalety,
szatnie. SzczegoOlnie w tych miejscach najczgsciej dochodzi do przemocy, a sprawcy
doskonale wiedza, ze tam wychowawcy pehiacy dyzur nie zagladaja. Drugim powodem
jest to, 1z pomimo $wiadomosci dyrektora, ze dzieci w szkole nie zawsze czujg si¢
bezpiecznie, nie podejmuje on dziatan, aby ten stan zmieni¢. Brak hospitacji dyzurow
nauczycielskich sprawia, ze w szkotach podczas przerw dochodzi do aktow brutalizmu
wsrdd uczniow. Z calg pewnoscia, bezpieczenstwo uczniow w duzej mierze zalezy od szefa
placowki.
Przemoc ekonomiczna

Przemoc tego typu charakteryzuje si¢ tym, iz osoba doznajgca przemocy staje si¢
zalezna od partnera 1 szczegdlnie podatna na przemoc. Przyklady tej przemocy to np.
ograniczanie dostepu do pienigdzy czy informacji o stanie finansowym rodziny, zmuszanie
do proszenia o pienigdze, ktamanie na temat zasobow rodziny, wykradanie pieniedzy ofiary,

niedopuszczanie jej do pracy zarobkowej.

3.3. Zjawisko alkoholizmu w Srodowisku rodzinnym.

Wplyw alkoholu na organizm czlowieka jest bardzo destruktywny, zaréwno
w wymiarze psychicznym jak i1 somatycznym. Alkohol powoduje réznorodne schorzenia,
ktore wystepuja u okoto 50% mezczyzn 1 10% kobiet zglaszajacych sie¢ do lekarzy.
Czasteczki alkoholu etylowego zawarte w piwie, winie, wodce sg bardzo male, nie
wymagaja trawienia 1 zostaja bezposrednio wchionigte przez organizm. Z krwig trafiaja
bardzo szybko do moézgu. Tam dzigki charakterystycznym wiasciwo$ciom chemicznym
powodujg efekty psychologiczne. Czasteczki alkoholu sg eliminowane w organizmie przez
spalanie w komodrkach watroby. Dorosty, zdrowy mezczyzna eliminuje alkohol etylowy
w tempie okoto 10 - 12 graméw na godzing. U kobiet tempo stabsze 1 wynosi okoto 8 - 10
gramow na godzing. Tempo maleje w czasie nieustannego picia. Wplyw alkoholu na
organizm ludzki zalezy od jego st¢zenia we krwi. Alkohol jest tatwo wchtaniany i wraz

z krwig jest dostarczany do wszystkich czesci organizmu. Jednostka uzywang w tych



pomiarach jest promil, ktory jest zaleznoscia ilosci alkoholu (w gramach) do jednego litra
krwi. Stan po uzyciu alkoholu ma miejsce w przypadku obecnosci 0,2 promila alkoholu we
krwi, za$ stan nietrzeZwosci ma miejsce, gdy 1lo$¢ alkoholu we krwi wynosi 0,5 promila. Sg
to tzw. dwie formy prawne okreSlajace stan nietrzezwos$ci. Okoto 3-4 promile we Kkrwi
powoduja spadek cisnienia krwi, zanik odruchow fizjologicznych, glebokie zaburzenia
swiadomos$ci, znaczne obnizenie temperatury ciala, $pigczke. Taka dawka jest juz
zagrozeniem dla zycia ludzkiego. Alkohol powoduje wiele zniszczen w organizmie. Im
wieksze jest jego ste¢zenie w organizmie czlowieka tym wieksze sg ktopoty z koordynacja
ruchowa, logicznym myslenie, odpowiednim zachowaniem. Czlowiek traci zdolno$¢
racjonalnego postepowania. Bierze si¢ to stad, ze mozg cztowieka mozna podzieli¢ na czgs¢
racjonalng, odpowiedzialng za logiczne myslenie 1 kontakt z rzeczywisto$cig oraz cze$¢
irracjonalno-wyimaginowang, odpowiedzialng za sfer¢ naszych marzen, emocji i pragnien.
Alkohol pobudza tylko drugg czes¢ mdzgu. Alkohol dodaje animuszu, odwagi, rozwija sfere
marzen 1 pragnien. Cztowiek jest w stanie ztudzen, tracac zdolnos¢ racjonalnego myslenia.
Alkohol utrudnia dostrzezenie szkdéd spowodowanych przez picie. Zanim jednak rodzina
osoby uzaleznionej dokona swoistego przystosowania do trudnej sytuacji w jakiej zyje,
przechodzi pewne etapy przemian. Wszystko zaczyna si¢ zwykle niewinnie, gdyz alkohol
towarzyszy ludziom czesto w przyjemnych momentach zycia. Z czasem stosunki rodzinne
ulegaja zmianom. Podobnie jak rozwdj uzaleznienia tak 1 sytuacja rodziny wchodzi w fazy
przystosowania si¢ do zycia w rodzinie z problemem alkoholowym.

1 Faza. Zaczynajg si¢ incydenty nadmiernego picia i cho¢ sg sporadyczne, tworzg napigcia
w ukladzie matzenskim. Rodzina (zona) podejmuje proby interwencji, ale wobec oporu
osoby pijacej nie odgrywaja one wlasciwej roli. Rozwija si¢ system wymowek,
usprawiedliwien, obietnic 1 ich naruszania. Dominujgcg postawg jest zaprzeczanie obecnosci
problemu.

2 Faza. Z nasilaniem si¢ incydentow alkoholowych ros$nie izolacja rodziny. Coraz wigcej
zachowan i mysli jej cztonkdw koncentruje si¢ wokot picia. Wzrasta napiecie i1 pretensje,
pogarszaja si¢ relacje malzenskie, pojawiajg si¢ zaburzenia emocjonalne u dzieci.
Podejmowane sg proby utrzymania struktury zycia rodzinnego w niezmienionej postaci
i ukrywania negatywnych konsekwencji picia.

3 Faza. Rodzina zaczyna rezygnowac z prob sprawowania kontroli nad zachowaniami



alkoholowymi. Zaczyna si¢ zajmowaé przede wszystkim tym, co moze pomadc
w zmniejszaniu doraznego napigcia, a mniej osigganiem innych, bardziej odleglych celow.
Zaburzenia u dzieci stajg si¢ wyraZniejsze, koncza si¢ proby podtrzymania zludzen
dotyczacych wypehiania przez pijacego jego podstawowych rél. Nasila si¢ dezorganizacja
zycia rodzinnego.

4 Faza. Zona (na ogol) podejmuje kontrole nad zyciem rodzinnym i zaczyna traktowad
meza jak krngbrne 1 duze dziecko. Litos¢ 1 silne uczucia opiekuncze zast¢puja poprzednio
przezywane pretensje 1 wrogo$¢. Rodzina staje si¢ troche bardziej stabilna i1 zorganizowana
w taki sposdb, by pomniejszy¢ zaburzajace skutki zachowania alkoholika.

5 Faza. Zona zaczyna sie odseparowywaé od pijacego nadal meza i z czasem nastepuje
rozstanie. Postgpowanie zony jest skoncentrowane na rozwigzywaniu réznorodnych
problemow §rodowiskowych, bytowych 1 emocjonalnych zwigzanych z rosnaca
determinacja, do ucieczki od probleméw alkoholowych i od me¢za wiacznie. Fizycznie
rozstanie moze nastgpi¢ przez $mier¢ alkoholika.

6 Faza. Zona i dzieci dokonuja reorganizacji rodziny i zaczynaja zy¢ bez osoby
uzaleznionej. Oznacza to uczenie si¢ samodzielno$ci, rozstawania si¢ z pretensjami
i oczekiwaniami, ktore moglyby podtrzymaé wig¢z z osoba uzalezniona.

7 Faza. Maz osigga ewentualnie stabilng abstynencje 1 rodzina stara si¢ ponownie
zorganizowa¢ w celu wilaczenia trzezwego alkoholika. Podejmowane sg kolejne proby
radzenia sobie z problemami, nasilanymi czesto przez trudno$ci emocjonalne ponownego
przystosowania sig.

Zycie w takiej rodzinie alkoholowej jest przepetnione stresem niejednokrotnie catymi
latami. Jest to swoistego rodzaju doswiadczenie pozostawiajace niewatpliwie ,,$lady”
i uszkodzenia u wszystkich cztonkoéw rodziny - dorostych i dzieci. Dzieci w rodzinie
z problemem alkoholowym réwniez dokonujg przystosowania si¢ do trudnej sytuacji
rodzinnej. Przyjmuja wigc okreslone role. Ryzyko pehlienia tych rol, to mozliwos¢
utrwalenia si¢ pewnych reakcji, zachowan i postaw. Czgsto zdarza si¢, ze doroste zycie tych

0s0b jest przepelnione trudno$ciami majacymi korzenie w do§wiadczeniach z dziecinstwa.

3.4. Uzaleznienie od $Srodkéw psychoaktywnych

Zazywanie substancji psychoaktywnych, do ktorych nalezg m.in. alkohol, morfina,



kokaina, nikotyna, kofeina prowadzi do szybkich i nieuniknionych uzaleznien jak rowniez
trwalej psychodegradacji. Najwazniejszym objawem zespotu wuzaleznienia jest gtod
substancji, czyli silne, a niekiedy nawet przemozne pragnienie jej zazycia. Istotng cecha jest
rowniez swoiste Slady pamigciowe, ktore polegaja na tym, ze przyjecie substancji, nawet po
dhlugim okresie abstynencji, moze wyzwoli¢ zjawisko nawrotu innych objawow, np. ostrego
zatrucia lub zachowan agresywnych. Pojecie "substancje" lub "$rodki psychoaktywne"
(bezposrednio wptywajace na funkcje mozgu) obejmuje wszystkie srodki, zardwno legalne
(nikotyna w wyrobach tytoniowych, alkohol, niektore $rodki psychotropowe), jak
I nielegalne, ktore uzywane sg, aby wywota¢ okreslony efekt na organizm (§wiadomosc)
I zachowanie.

Swiatowa Organizacja Zdrowia wyrdznia nastgpujace grupy substancji
psychoaktywnych, powodujacych rézne problemy zdrowotne:

A alkohol, opioidy, opiaty (wyroby z maku lekarskiego, morfina, heroina, opium),
A leki uspakajajace i nasenne,

A substancje stymulujace (amfetaminia, metaamfetaina, kokaina, kofeina),

A substancje halucynogenne ( ecstazy, grzybki halucynogenne- psylocybina),

A wyroby tytoniowe (nikotyna),

A lotne rozpuszczalniki (troéjchloroetylen benzyny, podtlenek azotu, kleje),

A uzywanie kilku substancji jednoczenie.

Wigkszo$¢ z tych substancji uzaleznia, cz¢$¢ z nich, np. nikotyna, powoduje
uzaleznienie, ale jest to stosunkowo maty problem w poroéwnaniu z tym jakie szkody
zdrowotne powodujg inne substancje zawarte w dymie tytoniowym, m.in.
ancerogeny (czynniki rakotworcze), tlenek wegla. Niektore substancje wykazuja stabe
wlasciwosci uzalezniajace jednak ich przyjecie powoduje objawy psychotyczne (zaburzenia
swiadomos$ci, omamy wzrokowe, stuchowe, dotykowe), ktore moga by¢ przyczyna
zachowan groznych dla zycia (LSD, np. "ecstazy"), inne moga powodowaé zagrazajace
zyciu objawy toksyczne (MDMA, PMA - syntetyczna pochodna amfetaminy).

Uzaleznienia diagnozujemy, gdy:
e gdy wystepuje zjawisko glodu substancji, czyli silne pragnienie zazycia lub odczucie
swoistego przymusu do jej spozycia.

e trudnos$¢ kontrolowania np. niemoznos$¢ powstrzymania si¢ przed spozywaniem



alkoholu przed potudniem, trudno$§¢ w zakonczeniu picia 0 okreslonej godzinie lub

spozycia zaktadanej iloSci.

zwickszona tolerancja, czyli potrzeba zazywania coraz wigkszych dawek, aby
uzyskac taki sam efekt, jak na poczatku natogu.
zaniedbywanie zainteresowan, coraz wigksza ilo$¢ czasu poswiecana na zdobywanie
substancji uzalezniajace;.
zazywanie substancji, mimo $wiadomosci, ze wywotuje szkodliwy wplyw na
zdrowie.

W kazdym z uzaleznien czynnikiem decydujacym o podjeciu leczenia i1
sprzyjajacym jego skuteczno$ci jest motywacja do leczenia i utrzymywania

abstynencji. Innym, rownie waznym aspektem, jest farmakoterapia i psychoterapia.

3.5 Bezrobocie

Bezrobocie jest zjawiskiem, ktore dotyka szerokie kregi spoteczne. Straty i skutki

spoteczne, ktore powoduje sg trudne do oszacowania. Pojawia si¢ na niepokojaca skale

degradacja duzych grup spotecznych i to nie tylko bezrobotnych, ale takze ich rodzin. Brak

pracy, przejécie na zasitek, z kolei jego utrata i ostatecznie korzystanie z pomocy spotecznej

prowadzi do ubostwa ze wszystkimi tego konsekwencjami. Zjawisko bezrobocia generuje

skutki pozytywne jak i negatywne.

Skutki pozytywne to przede wszystkim:

A

A

A

wzrost szacunku dla pracy
wicksza motywacja dla ksztatcenia
racjonalizacja wyboru kwalifikacji i zawodu (dostosowanie kierunku studiow do

rynku pracy)

Skutki negatywne to:

Ekonomiczne:

A

A
A
A

utracona produkcja w gospodarce
pogorszenie stanu budzetu panstwa w wyniku:
zmniejszenia wplywow z podatkow

zwigkszenie wydatkdéw na zasitki 1 inne formy pomocy spoteczne;j



A pogorszenie sytuacji materialnej bezrobotnych i ich rodzin
A zatrudnienie w szarej strefie

Spoteczne:
A izolacja spoteczna bezrobotnych

A frustracja i pesymistyczne nastroje

>

rozwoj patologii (alkoholizm, przestgpczosc)

>

pogorszenie stanu zdrowia psychofizycznego bezrobotnych

>

wzrost nastrojow radykalnych stanowigcych podtoze dla skrajnych ruchow

politycznych (sytuacja przed Il wojng w Niemczech)

3.6. Bezdomnos¢ i ubdstwo.

Terminem bezdomnosci okresla si¢ zjawisko spoteczne, ktore polega na braku domu
lub miejsca statego pobytu, bedacego gwarancja poczucia bezpieczenstwa, zapewniajacego
schronienie przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi oraz zaspokojenie
podstawowych potrzeb na poziomie uznawanym w spoleczenstwie za wystarczajace.
Bezdomno$¢ moze by¢ wynikiem wyboru takiego wilasnie stylu zycia, lub moze by¢
spowodowana przyczynami niezaleznymi od cztowieka. Zjawisko to wzrasta szczegolnie w
okresach recesji gospodarczej 1 wzrostu bezrobocia. Bezdomnos$¢ jest w wickszosci
przypadkoéw powigzana z réznego typu uzaleznieniami i jest ich nast¢pstwem.

Przyczyny bezdomnosci:

a) z sytuacji spoteczno-ekonomicznej kraju, w tym wzrostu bezrobocia, braku opieki nad
wychowankami doméw dziecka po ukonczeniu 18 lat, braku o$rodkow dla nosicieli wirusa
HIV,

b) z sytuacji prawnej, polegajacej na mozliwosci wyeksmitowania lokatora ,,do nikad” za
dhugi 1 zaleglo$ci w oplatach czynszowych;

c) z przyczyn zwigzanych z patologiami, w tym 2z powodu alkoholizmu,
przestepczosci, odrzucenia lub braku opieki ze strony najblizszych, rozwodu lub trwatego
rozpadu wiezi formalnych lub nieformalnych, prostytucji kobiet, przemocy w rodzinie
d) z przyczyn natury socjopsychologicznej, w tym §wiadomego wyboru innego sposobu
zycia, odrzucenia obowigzujacego systemu wartosci;

e) czynniki zwigzane z zakltdoconym procesem socjalizacji w grupach pierwotnych, w tym



ztego przygotowania do samodzielnego zycia, brakiem mozliwo$ci samodzielnego
mieszkania, niemoznoscig zamieszkania z najblizszymi po rozwodach, separacjach,
powrotach z wi¢zienia;

f) przyczyny zwigzane z nieumiej¢tnoscig przystosowania si¢ do sytuacji spoteczno-
ekonomicznej, w tym poddawanie si¢ przedmiotowemu traktowaniu przez pracodawcow,
brakiem mozliwos$ci zatrudnienia si¢ za godziwg ptace.

Ubostwo jest zjawiskiem spolecznym, w ktorym jednostce lub grupie spolecznej
brakuje $rodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej
spoteczno$ci za niezbedne. Do pojecia ,,podstawowe potrzeby”, poza wyzywieniem
mozemy zaliczy¢ takie potrzeby jak: ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie
wyksztatcenia, zaspokojenie sfer intelektualnych. Ubdstwem najbardziej zagrozone sa
rodziny wielodzietne, niepetne, z osobami niepetnosprawnymi, osoby z niskim poziomem

wyksztalcenia.

3.7. Niepelnosprawnos¢

W kazdym spoteczenstwie istnieje pewien procent o0sob, ktoére z przyczyn
dziedzicznych, w wyniku chorob, wypadkow, czy tez nieprawidlowych warunkoéw zycia nie
majg pelnej sprawnosci fizycznej lub psychicznej. Niepelnosprawnos$¢ okresla sie jako
dhlugotrwaty stan wystepowania pewnych ograniczeh w prawidtlowym funkcjonowaniu
cztowieka. Ograniczenia te spowodowane sg na skutek obnizenia sprawnos$ci funkcji
fizycznych, psychicznych badZz umystowych. Jest to takze uszkodzenie, czyli utrata lub
wada psychiczna, fizjologiczna, anatomiczna struktury organizmu. Utrata ta moze by¢
catkowita, czesciowa, trwata lub okresowa, wrodzona lub nabyta, ustabilizowana lub
progresywna.
W Polsce tendencje wzrostowe liczby osob niepetnosprawnych mozna thumaczy¢ miedzy
innymi rozwijajacag si¢ technika (wypadki), zatruwaniem 1 niszczeniem S$rodowiska
naturalnego, postgpem medycyny ratujacej zycie, ale nie zawsze umiejgcej zapobiec
skutkom choréb czy wypadkow. Stresujacy tryb zycia, brak nawykow prozdrowotnych jest
takze przyczyng wzrastajacej liczby przypadkow niepetnosprawnosci.

Osoby niepelnosprawne maja prawo do korzystania z niezbednych $rodkow,

niezaleznego, samodzielnego 1 aktywnego zycia oraz korzystania na zasadzie rownos$ci



z praw 1 obowigzkow ustawowych dla ogétu obywateli, bez wzgledu na rodzaj, przyczyne
1 stopien niepelnosprawnosci.

W  przypadku dorostych o0s6b niepetnosprawnych istotnym problemem jest
bezrobocie. Dlugotrwate pozostawanie bez pracy osoby niepetnosprawnej prowadzi do
negatywnych skutkow ekonomicznych, psychicznych 1 spolecznych. Rehabilitacja
zawodowa 1 spoleczna ma za zadanie uaktywnienie osob niepelnosprawnych, podniesienie
ich poziomu zycia, a w szczegolnosci integracji spotecznej. Umozliwienie osobom
niepetnosprawnym ,,wyjscia z czterech $cian” swoich mieszkan, zapewnia kontakt ze
spoteczenstwem, integracj¢, wzrost poczucia wlasnej wartosci.

Osobom niepetnosprawnym, w szczegolnosci dzieciom 1 mtodziezy, nalezy stwarzaé
mozliwo$ci samodzielnego uczgszczania do ogolnodostepnych placowek edukacyjnych.

Dziatania wobec osdb niepetnosprawnych sg zadaniami ogo6lnospotecznymi, poniewaz
skutki niepetnosprawnos$ci dotycza catego spoleczenstwa. Zadania wynikajace z ustawy
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sOb niepelnosprawnych

realizowane mogg by¢ poprzez nastgpujace dziatania:

Rehabilitacja zawodowa

1. Udzielanie i umarzanie osobom niepetlnosprawnym pozyczek na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej albo rolnicze;.

2. Udzielanie dofinansowan do oprocentowania kredytow bankowych, zacigganych
przez osoby niepelnosprawne na kontynuowanie dzialalnosci gospodarczej lub
prowadzenie wtasnego lub dzierzawionego gospodarstwa rolniczego.

3. Dokonywanie zwrotu kosztow poniesionych przez pracodawce w zwigzku
z przystosowaniem tworzonych lub istniejacych stanowisk pracy dla o0sob
niepetnosprawnych.

4. Dokonywanie zwrotu kosztow poniesionych przez pracodawce na wynagrodzenia
0s6b niepetnosprawnych.

5. Finansowanie kosztow szkolenia 1 przekwalifikowania zawodowego 0sOb
niepelnosprawnych.

6. Dokonywanie zwrotu kosztoéw poniesionych przez pracodawce na szkolenia

zatrudnionych osob niepelnosprawnych.



Rehabilitacja spoleczna

1. Dofinansowanie do uczestnictwa osob niepetnosprawnych w turnusach
rehabilitacyjnych.

2. Dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, urbanistycznych,
transportowych, w komunikowaniu si¢ i technicznych, realizowanych w odpowiedzi
na indywidualne wnioski os6b niepetnosprawnych.

3. Zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne 1 Srodki
pomocnhicze.

4. Dofinansowanie do tworzenia i dzialania warsztatow terapii zajeciowe;.

3.8. Repatrianci, uchodzcy i kombatanci.

Kombatantami sg osoby, ktore braty udzial w wojnach, dziataniach zbrojnych
1 powstaniach narodowych, wchodzac w sktad formacji wojskowych lub organizacji
walczacych o suwerennos¢ 1 niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej Polskiej. Kombatantami nie sa
osoby, ktore kolaborowaty z okupantem sowieckim lub z okupantem niemieckim w latach
1939-1945. Do wymienionej grupy zaliczamy réwniez osoby, ktore w latach 1944-1956
zwalczalty organizacje oraz osoby dzialajace na rzecz suwerennosci i1 niepodlegltosci Polski.

Wraz z emeryturg lub rentg kombatanci otrzymuja co miesigc dodatki: kombatancki,
kompensacyjny oraz ryczalt energetyczny. Kombatanci mogg korzysta¢ z ulg na przejazdy
miejskie, srodkami komunikacji miejskiej, krajowej. Osoby posiadajace status kombatanta
maja pierwszenstwo do srodowiskowej opieki socjalnej, miejsc w domu pomocy spoteczne;,
opieki zdrowotnej. Kombatantom pozostajagcym w zatrudnieniu przystuguje prawo do
zwigkszenia urlopu wypoczynkowego o 10 dni roboczych, o ile korzystaja z urlopu
W wymiarze nie przekraczajagcym 26 dni roboczych w roku.

Status repatrianta posiadaja osoby, ktore powrodcity do kraju ojczystego. Wezesnie;,
z r6znych przyczyn np. przymusowego internowania, przesiedlen, znalazty si¢ poza jego
granicami. Powiat udziela repatriantom pomocy finansowej w postaci jednorazowych
zasitkbw na pokrycie kosztéw przejazdu, zagospodarowanie i biezace utrzymanie. Innag
formag pomocy jest zwrot czesSci kosztow zwigzanych z remontem mieszkania.
Repatriantowi, ktory przybyl do Polski z terenéw azjatyckich bylego Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich 1 ponidst koszty zwigzane z remontem lub adaptacja

lokalu mieszkalnego w miejscu osiedlenia si¢ w Rzeczypospolitej Polskiej, udziela si¢



pomocy ze $rodkow budzetu panstwa na czgSciowe pokrycie poniesionych kosztow.
Repatriantowi, ktéry przybyt z innych terenow, wspomniana pomoc moze by¢ udzielona,
jesli znajduje si¢ on w szczegdlnie trudnej sytuacji. Ponadto repatriantowi, ktory nie ma
mozliwosci samodzielnego podjecia pracy, starosta wilasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania repatrianta moze zapewniC aktywizacj¢ zawodowag poprzez zwrot czgsci
kosztow poniesionych przez pracodawce na utworzenie stanowiska pracy, przeszkolenie,
wynagrodzenie, nagrody 1 sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

Status uchodzcy posiada osoba, ktéora zmuszona byla opusci¢ teren, na ktorym
mieszkata ze wzgledu na zagrozenie zycia, zdrowia, badz wolno$ci. Zagrozenie to jest
najczescie] zwigzane z walkami zbrojnymi, kleskami zywiotowymi, przesladowaniami
religijnymi badz z powodu rasy lub przekonan politycznych. W Polsce obowigzuje ustawa
z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktora cudzoziemcowi nadaje si¢ status uchodzcy, jezeli na skutek
uzasadnionej obawy przed przesladowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii,
narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej
nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony tego kraju. Dnia 21 grudnia 2007 r. Polska
dotaczyta do strefy Schengen, dzigki czemu na jej terytorium wprowadzono ujednolicone,
zgodne z unijnymi, zasady wjazdu i krotkoterminowego pobytu. Wigkszos¢ cudzoziemcow
ubiegajacych si¢ o nadanie im statusu uchodzcy korzysta w czasie trwania postgpowania
z pomocy podlegajagcego MSWiA Urzedu ds. Cudzoziemcoéw, ktory zapewnienia im

zakwaterowanie oraz niezbedng pomoc socjalng 1 medyczng .

4. Podsumowanie.

W krajach cztonkowskich Unii Europejskiej okoto 80 mln os6b jest zagrozonych
wykluczeniem spolecznym, z czego 1/4 to dzieci. W $wietle takiego stanu, statystyki
pozwalaja, jednoczenie zobowigzuja do podejmowania roéznorodnych dziatan na rzecz
najstabszych grup spotecznych. Nalezy mie¢ na uwadze, iz odpowiedzialnos¢ za walke
z roznorodnymi formami problemow spotecznych spoczywa przede wszystkim na wtadzach
krajowych i lokalnych, koordynujac i usprawniajgc rozne dziatania poprzez wskazywanie
i rozpowszechnianie optymalnych praktyk i do$wiadczen. Do kluczowych dziatanh w tym

zakresie mozna zaliczy¢:



A poprawe dostepu do miejsc pracy, zabezpieczenia spotecznego, podstawowych ustug
(opieka zdrowotna, budownictwo mieszkaniowe itd.) oraz do edukacji,

A lepsze wykorzystywanie unijnych $rodkéw do wspierania wlaczenia spolecznego
1 walki z dyskryminacja,

A wprowadzanie i upowszechnianie innowacji spotecznych w celu opracowania
inteligentnych rozwigzan dla Europy w sytuacji pokryzysowej, szczegdlnie
w zakresie skuteczniejszej 1 wydajniejszej pomocy spotecznej,

A tworzenie nowych partnerstw miedzy podmiotami z sektorow publicznego

I prywatnego.



Rozdzial IV

Diagnoza sytuacji spolecznej w powiecie bielskim.

1. Bezradnos$¢ opiekunczo-wychowawcza.

Kazde dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wiadz
publicznych. Panstwo zobowigzane jest do zapewnienia opieki zastgpczej 1 pomocy
dzieciom czasowo lub stale pozbawionym Srodowiska rodzinnego lub nie mogacym ze
wzgledu na swe dobro w nim przebywaé. Do najczestszych przyczyn umieszczania dzieci
w pieczy zastepcze] mozna zaliczy¢ niewlasciwe relacje pomigdzy rodzicami a dzie¢mi
wynikajacymi z choroby alkoholowej rodzicdéw, agresji, choroby uniemozliwiajace;j
sprawowanie pieczy, odbywania kary wigzienia, orzeczenie sadu dla nieletnich
o ograniczeniu witadzy na skutek nagannej postawy dziecka itp. innymi stowy, sg to
wszelkie zachowania nagannego sposobu sprawowania przez rodzicoOw pieczy nad
dzieckiem, tj, nic wywigzujg si¢ oni nalezycie z zadan opiekunczo-wychowawczych
wzgledem dziecka. Rodzinna piecza zastgpcza to forma czasowej opieki nad dzieckiem.
Jesli dziecko nie moze wychowywaé si¢ w swojej rodzinie naturalnej, najlepszym
rozwigzaniem jest zapewnienie mu opieki w rodzinie zast¢pczej: spokrewnionej,
niezawodowej, zawodowej lub w placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego.
Chetni do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej musza si¢ liczy¢ z mozliwoscig powrotu
dziecka do rodziny biologicznej lub umieszczenia go w rodzinie adopcyjne;. Ponizsze
zestawienie tabelaryczne przedstawia liczbg rodzin zastepczych 1 umieszczonych w nich

dzieci w powiecie bielskim w latach 2008-2012.

Stan na dzien Rodziny Rodziny Rodziny zawodowe niespokrewnione z Razem
31.12.2008r. zastgpcze  zastepcze dzieckiem, w tym:
spokrewnio niespokrewnio Wielodzietne Specjalistyczne Pogotowie
ne z ne z dzieckiem rodzinne
dzieckiem
Liczba rodzin 44 1 0 0 0 45
zastepczych
Liczba dzieciw 48 1 0 0 0 49
nich
przebywajacych




Stan na dzien Rodziny Rodziny Rodziny zawodowe niespokrewnionez ~ Razem
31.12.2009r.  zastepcze  zastepcze dzieckiem, w tym:
spokrewnio niespokrewnio \wje|qdzietne Specjalistyczn Pogotowie
ne z ne z dzieckiem e rodzinne
dzieckiem
Liczba rodzin 38 1 0 0 1 40
zastepczych
Liczba dzieciw 44 1 0 0 2 47
nich
przebywajacych
Stan na dzien Rodziny Rodziny Rodziny zawodowe niespokrewnionez ~ Razem
31.12.2010r.  zastepcze  zastepcze dzieckiem, w tym:
spokrewnio  niespokrewnio Wielodzietne Specjalistyczn Pogotowie
ne z ne z dzieckiem e rodzinne
dzieckiem
Liczba rodzin 34 1 0 0 1 36
zastgpczych
Liczba dzieciw |47 1 0 0 2 50
nich
przebywajacych
Stan na dzien Rodziny Rodziny Rodziny zawodowe niespokrewnione z Razem
31.12.2011r. zastgpcze  zastepCze dzieckiem, w tym:
spokrewnio niespokrewnio \wje|odzietne Specjalistyczn Pogotowie
ne z ne z dzieckiem e rodzinne
dzieckiem
Liczba rodzin 39 1 1 0 0 41
zastgpczych
Liczba dzieciw 48 1 4 0 0 53

nich

przebywajacych




Stan na dzien Rodziny Rodziny Rodziny zastepcze zawodowe Razem
31.12.2012r.  zastepeze | zastgpcze Wielodzietne Specjalistyczn Pogotowie
spokrewnio niezawodowe e rodzinne
ne
Liczba rodzin 28 9 1 0 0 38
zastepczych
Liczba dzieciw |37 11 3 0 0 51
nich
przebywajacych

W 2012 roku w placéwkach opiekunczo-wychowawczych funkcjonujacych na
terenie innych powiatéw przebywato 7 dzieci pochodzacych z terenu Powiatu Bielskiego.
W placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego Nr 1 w Bielsku Podlaskim
w 2013 roku przebywa 5 wychowankow. Na terenie Powiatu Bielskiego funkcjonuje 39

rodzin zastgpczych, w ktorych znajduje si¢ 53 wychowankow.

2. Przemoc w rodzinie i alkoholizm.

Przemoc w rodzinie zwana réwniez przemocg domowg jest to jednorazowe lub
powtarzajace si¢ umyS$lne dziatanie na szkod¢ cztonka rodziny objawiajace si¢
zaniechaniem dzialan koniecznych do ochrony zdrowia i zycia 0sob najblizszych. Dzialania
te naruszajg prawa i dobra osobiste cztonka rodziny (osoby najblizszej, a takze innych osob
zamieszkujacych lub wspdlnie gospodarujacych). Przemoc w rodzinie w szczegodlnos$ci
naraza osoby bliskie na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, narusza ich godnos$¢
osobista, nietykalno$¢ cielesng, wolno$¢ i swobode, w tym rdéwniez osobiste normy
zwigzane z zyciem seksualnym. Powoduje szkody na zdrowiu fizycznym, psychicznym,
a takze wywoluje cierpienie i krzywdy moralne u osob, ktore jej doznaja.

W punktach konsultacyjnych, prowadzonych najczeéciej w strukturach osrodka
pomocy spotecznej, badz komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, udzielana jest
pomoc osobom w kryzysie, m.in. dotknietym przemoca w rodzinie, w formie informacji
1 poradnictwa psychologicznego, prawnego, socjalnego itp. Na terenie wojewodztwa
w 2010 r. funkcjonowaly: 32 punkty konsultacyjne, ktorych podmiotem prowadzacym jest

gmina (na terenie 31 gmin); z pomocy tych placowek skorzystaty 853 osoby; 10 punktow



konsultacyjnych, ktérych podmiotem prowadzacym jest powiat (na terenie 5 powiatow);
z pomocy tych placowek skorzystato 417 osob. Dziatajace przewaznie w strukturach OPS
lub Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych punkty konsultacyjne prowadzone
byly przez gminy w nastepujacych powiatach:

« biatostockim — 7

« monieckim — 6

« suwalskim — 4

« augustowskim, sokolskim — 3

« hajnowskim, kolnefskim — 2

« bielskim, grajewskim, tomzynskim, sejnenskim, siemiatyckim — 2.

Punkty konsultacyjne, dla ktorych podmiotem prowadzacym byl powiat, dziataty

w powiatach:
« powiat miejski Biatystok — 4
« suwalski — 3
« bielski, hajnowski, zambrowski — 1.

W punktach udzielano pomocy osobom i rodzinom pozostajagcym w sytuacjach
kryzysowych, min. dotknietych problemem uzaleznienia 1 wspotuzaleznienia, uwiklanych
w problem przemocy w rodzinie, majacych trudnosci wychowawcze czy problemy
rodzinne; udzielano poradnictwa psychologicznego, prawnego, socjalnego itp. Z pomocy
punktéw konsultacyjnych prowadzonych przez powiaty najczesciej korzystali mieszkancy
powiatow:

« powiatu miejskiego Biatystok — 219 os.
« Zambrowskiego — 141 os.

« Bielskiego — 39 os.

« Hajnowskiego — 30 os.

« Suwalskiego — 18 os.

W wojewodztwie podlaskim w 2010 r. funkcjonowato tacznie 9 o$rodkow
interwencji  kryzysowej, prowadzonych przez powiaty (w tym 7 z miejscami
catodobowymi):

« powiat miejski Bialystok (15 miejsc catodobowych)
« powiat miejski Lomza (9 miejsc calodobowych)

« powiat miejski Suwalki (13 miejsc catodobowych)



« bialostocki (8 miejsc catodobowych)

« bielski (4 miejsca catodobowe)

« hajnowski (funkcjonowat do XI 2010 r.)

« moniecki (2 Osrodki), (10 miejsc catodobowych)

Placowki dysponowaly tacznie 59 miejscami calodobowego pobytu. Z réznorodne;
pomocy osrodkow interwencji kryzysowej skorzystato w 2010 r. 1 050 oséb (w tym 141
0s0b uzyskato pomoc w formie catodobowego schronienia):

« powiat miejski Biatystok — 670
« powiat miejski Lomza - 174

« powiat miejski Suwalki - 92

« biatostocki - 24

« bielski — 26

« hajnowski - 30

« suwalski — 34

Specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie funkcjonuja
w powiatach kolnenskim i suwalskim, w strukturach PCPR, zasiggiem dziatania obejmuja
caty kraj. Dysponujg tgcznie 24 miejscami catodobowego pobytu. W 2010 r. specjalistyczne
osrodki wsparcia udzielity lgcznie pomocy 242 osobom, natomiast 37 oséb skorzystato
z pomocy w formie catodobowego schronienia, w tym 19 dzieci.

W 2010 r. programami korekcyjno - edukacyjnymi objeto 164 osoby stosujace
przemoc w rodzinie. Programy byly prowadzone w 7 powiatach (w tym 3 powiaty
miejskie).

« powiat miejski Biatystok — 32
« powiat miejski Lomza — 6

« powiat miejski Suwatki — 6

« powiat augustowski — 17

« powiat bielski — 6

« powiat kolnenski — 20

« powiat suwalski — 77



Liczba osdb objetych programami korekcyjno-edukacyjnymi

0 2006 O 2007 m 2008 m 2009 m 2010 m 2011

W wojewodztwie podlaskim programy korekcyjno - edukacyjne dla oséb stosujacych

przemoc w rodzinie realizowane byly w latach 2006-2011 w nastgpujacych nastgpujacych

powiatach:

POWIAT/ ROK 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Bialystok powiat v v v 7 v v
miejski
Lomza powiat v v v v v v
miejski
Suwalki powiat v v v v
miejski
augustowski v v v
bialostocki
bielski v v 4 v
grajewski
hajnowski v
kolnenski v v v v v v
lomzynski
moniecki
sejnenski
siemiatycki v v
sokolski




suwalski v v v v d v

wysokomazowiecki

zambrowski v v v

Liczba oséb
objetych 121 260 197 201 164 251
programami

| ogdlem
Srodki finansowe
przekazane z 179.308 zi 158.000 z1 242.022 z1 284.064,63 z1 216.598 zi 284.392 z1
budzetu panstwa

Jak wskazuje powyzsze zestawienie tabelaryczne, Powiat Bielski w 2007 roku oraz
w latach 2009-2011 rokrocznie realizuje Program Korekcyjno - Edukacyjny dla Sprawcow
Przemocy w Rodzinie. Wysoko$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
programow korekcyjno- edukacyjnych sukcesywnie z biegiem lat ulega zwigkszeniu.
W roku 2007 oraz 2011 w wojewddztwie Podlaskim uzyskano najwickszg liczbe sprawcow,
ktorych objeto oddziatywaniami korekcyjno - edukacyjny dla sprawcoéw przemocy
w rodzinie. W 2007 roku liczba w/w 0s6b wyniosta 260 osob, natomiast w 2011 roku — 251
osOb. Najnizsze wskazniki w tym zakresie uzyskano w 2006 roku. Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim w 2011 roku zrealizowalo program korekcyjno -
edukacyjny dla 10 sprawcow przemocy w rodzinie, w ktorym rowniez wsparcia udzielito
ofiarom zachowan przemocowych. Program ukonczylo 8 uczestnikéw. W/w program
realizowany byl zgodnie z nadrzednymi zalozeniami Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2006-2016. W 2012 roku rowniez
realizowany byl program dla sprawcow przemocy w rodzinie, w ktorym poddano lacznie

7 sprawcow przemocy w rodzinie.

3. Bezrobocie

Od kilku lat powiat bielski nalezy do grupy powiatow wojewodztwa podlaskiego
0 najnizszej stopie bezrobocia rejestrowanego. Niski wskaznik stopy bezrobocia wynika
z duzego potencjatu regionu w wymiarze przemystlowym jak i rolniczym. Powiat ma
charakter glownie rolniczy, posiada rowniez dobre warunki dla rozwoju przemystu rolno-

spozywczego. Przez jego teren wiodg szlaki komunikacyjne taczace Zachod ze Wschodem



oraz Péinoc z Potudniem, co jest waznym aspektem rozwoju miedzynarodowej wymiany
handlowej. Powiat bielski stanowi preznie rozwijajacy si¢ region. Glownym centrum
gospodarczym powiatu majacym potencjal 1 perspektywy dalszego rozwoju jest miasto
Bielsk Podlaski. Liczaca si¢ dziedzing gospodarki w powiecie stanowi budownictwo,
reprezentowane przez liczne firmy z sektora budowlanego takie jak: Budimex Danwood,
Nordhus, Unihause, Polbud, Maxbud. W zakresie przetworstwa rolnospozywczego szeroko
znany jest zaklad mleczarski Bielmlek sp. z o.0., ktorej udzialowcem jest najwigksza
w kraju Spotdzielnia Mleczarska z Wysokiego Mazowieckiego. Przetworstwo rybne
reprezentuje firma ,,Suempol”, ktora zajmuje si¢ m.in. produkcjag wyroboéw z tososia.
Wigksza cze$¢ produkeji trafia na eksport, ale wyroby ,,Suempolu” sg rOwniez obecne na
rynku krajowym. Bielski oddziat Zaktadow Migsnych "Netter" oferuje w ciaglej sprzedazy
wysokiej jakosci migso surowe, wedzonki, wedliny 1 wyroby garmazeryjne. W zakresie
produkcji napojow 1 wdd firma Hoop Polska sp. z 0.0. moze si¢ poszczyci¢ mianem jednego
z najwiekszych tego rodzaju zaktadow w srodkowo-wschodniej Europie.

W szkotach prowadzonych przez Powiat Bielski uczniowie moga migdzy innymi
ksztalci¢ sie¢ w nastepujacych zawodach: technik ekonomista, technik handlowiec, technik
mechanik, technik budownictwa, technik agrobiznesu, technik rolnik, technolog zywienia
I gospodarstwa domowego, technik informatyk, technik hotelarstwa, sprzedawca, mechanik
pojazdéw samochodowych, elektromechanik pojazdow samochodowych, operator
obrabiarek skrawajacych, technolog robot wykonczeniowych w budownictwie, krawiec,
cie$la. Mtodziez o zainteresowaniach muzycznych moze ksztalci¢ si¢ w Panstwowej Szkole
Muzycznej I Stopnia. W miescie dziata jedyne w Polsce Policealne Studium Ikonograficzne.
Na terenie powiatu brakuje szkot stopnia wyzszego. Dzigki tak rozbudowanej i roznorodne;j

sieci edukacyjnej, mtodziez ma mozliwo$¢ zdobycia atrakcyjnych na rynku pracy zawodow.

4. Bezdomnos¢ i ubodstwo.

W powiecie bielskim w 2012 roku ze wzgledu na ubdstwo z pomocy spotecznej
skorzystatlo 410 rodzin. Nalezy tu jednak bra¢ pod uwage fakt, iz liczba rodzin
korzystajacych z pomocy spolecznej ze wzgledu na ten czynnik, w pewnym tylko stopniu
oddaje rzeczywiste potrzeby. Powodem tego stanu rzeczy jest nieche¢ ujawniania problemu

przez niektdre osoby, potrzebujace wsparcia finansowego.



Ubostwo bardzo czesto prowadzi do wykluczenia spotecznego. Jest sytuacja
utrudniajacg integracje spoleczna, korzystanie z dobr publicznych, gromadzenie
1 zdobywanie dochodéw w godny sposob. Podstawowym czynnikiem ubostwa jest
bezrobocie, ktore ogranicza dostep do zabezpieczenia materialnego w przysztosci. Praca jest
zrodlem ubezpieczenia spolecznego na okres niezdolnosci do pracy, jak réwniez spokojne;j
starosci. W 2012 roku z Miasta Bielsk Podlaski z pomocy opieki spotecznej z powodu
bezdomnosci skorzystalo 13 osob. Problem bezdomnosci jest znikomy na terenach

wiejskich.

5. Niepelnosprawnos¢

Wedlug danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci 1 Mieszkan
przeprowadzonego w 2011 roku na dzien 31.XI1.2010r., powiat bielski zamieszkiwato
58.091 os6b. Szacunkowo ocenia si¢, ze okoto 15% populacji naszego kraju to osoby
niepetnosprawne. Na terenie powiatu zamieszkuje ponad 6.000 osdb niepelnosprawnych.
Powiat dysponuje jedynie czastkowymi danymi dotyczacymi liczby  0sob
niepetnosprawnych, bedacymi w ewidencji jednostek organizacyjnych powiatu tj.
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR), Powiatowego Zespotu Do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci (PZON) i Powiatowego Urzgdu Pracy (PUP). Dane tych
jednostek beda przedstawiane ponize;.
Liczbe 1 rodzaj wydanych orzeczen przez Powiatowy Zespdt ds. Orzekania 0

Niepelnosprawnosci w latach 2007 — 2011 przedstawia tabela nr 1.

Tabela Nr 1
Stan na 31.XIlI. 2007r |2008r {2009r |2010r |2011r

Ogoétem liczba wydanych orzeczen

o stopniu niepetnosprawnosci 910 | 876 |964 | 967 | 1096
w tym:

Lekkim 306 | 232 |229 |221 178
Umiarkowanym 355 | 372 | 390 | 386 446
Znacznym 249 | 272 | 345 | 360 472

Dzieci do 16 roku zycia 128 | 128 | 121 | 121 124




Powyzsze dane ukazuja narastanie zjawiska niepetnosprawno$ci w powiecie
bielskim, lecz nie daja pelnego obrazu, bowiem wiele oséb nie zglasza si¢ do PZON w celu
ustalenia stopnia niepetnosprawnosci lub posiada orzeczenia rownowazne wydane przez
ZUS, KRUS, inne organy orzekajace, ktéore uprawniaja do korzystania ze $§wiadczen
przewidzianych w ustawie o rehabilitacji. Na terenie powiatu bielskiego funkcjonuje tylko
jeden zaktad pracy chronionej tj. Spoéidzielnia Inwalidow ,,Przysztos¢” w Bielsku
Podlaskim, ktéra zatrudnia 102 osoby niepetnosprawne. Liczbe osob niepetnosprawnych
w wieku aktywno$ci zawodowej bezrobotnych i1 poszukujacych pracy zarejestrowanych
w PUP w latach 2007 — 2011 przedstawia tabela nr 2.

Tabela Nr 2
Stan na 31.XII. 2007r [2008r [2009r [2010r |[2011r

Ogotem liczba zarejestrowanych oséb

niepelnosprawnych bezrobotnych 178 | 180 | 218 | 198 | 189
1 poszukujacych pracy, w tym:

Kobiety 89 90 | 102 | 101 96
Mezczyzni 89 90 | 116 97 93

Mieszkancy wsi (kobiety 1 mg¢zczyzni) 39 47 48 46 49

Przedstawione w tabeli dane wykazuja, ze wsrdéd osob niepelnosprawnych dominuja
mieszkancy miast a kobiety na réwni z m¢zczyznami sg bezrobotnymi i poszukujacymi
pracy.

Jezeli za§ chodzi o wskazniki zarejestrowanych osob niepelnosprawnych pod wzgledem
stopnia niepelnosprawnosci to najliczniejszg grupg¢ stanowig osoby z lekkim stopniem
niepetnosprawnosci lub rownowaznym, a w dalszej kolejnosci z umiarkowanym i znacznym
lub rownowaznymi.

Liczbe o0s6b niepelnosprawnych w wieku aktywnos$ci zawodowej bezrobotnych
1 poszukujacych pracy zarejestrowanych w PUP w latach 2007 — 2011 pod wzgledem

stopnia niepelnosprawnosci przedstawia tabela nr 3.



Tabela Nr 3
Stan na 31.XII. 2007r |2008r |2009r |2010r |2011r

Ogoétem liczba zarejestrowanych osob
niepetnosprawnych bezrobotnych 178 | 180 | 218 | 198 | 189
1 poszukujacych pracy, w tym:

Lekkim stopniem niepetnosprawnosci 128 | 132 | 152 | 128 | 128

Umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci

32 36 55 54 47

Znacznym stopniem niepetnosprawnosci 18 12 11 16 14

Bioragc pod uwage kryterium wyksztalcenia osdb niepelnosprawnych w wieku
aktywnos$ci zawodowej bezrobotnych 1 poszukujacych pracy zarejestrowanych w PUP
w latach 2007 — 2011, liczby w tym zakresie obrazuje tabela nr 4.

Tabela Nr 4
Stan na 31.XI1. 2007r |2008r [2009r |2010r |2011r

Ogoélem liczba zarejestrowanych osob

niepelnosprawnych bezrobotnych 178 | 180 | 218 | 198 | 189
1 poszukujacych pracy, w tym:

Wyzszym wyksztalceniem 9 10 12 16 18
Srednim wyksztalceniem S7 54 76 70 65
Zawodowym wyksztatceniem 52 54 54 54 51
Podstawowym wyksztalceniem 60 62 76 58 55

Z powyzszych danych wynika, ze na liczb¢ bezrobotnych ws$rdéd o0sob
niepelnosprawnych wptywaja kwalifikacje zawodowe, poniewaz okoto 60% ogoétu tych
0s0b posiada wyksztatcenie podstawowe 1 zawodowe.

W ramach aktywizacji zawodowej 0s0b niepetnosprawnych, PUP organizowat

szkolenia, przekwalifikowania i staze w zaktadach pracy. Jak wynika ze statystyk w latach



2007 — 2011 niewiele os6b niepetnosprawnych korzystalo z tych ofert urzedu pracy co

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela Nr 5
Stan na 31.XI1 2007r |2008r {2009r |2010r |2011r

Ogotem liczba 0s6b niepetnosprawnych,

ktore:

- ukonczyty szkolenie, 9 6 8 6 0

przekwalifikowanie,

- odbyly staz pracowniczy. 5 8 7 7 7

Osoby niepelnosprawne rzadko korzystaty z tych form aktywizacji z powodu stanu
zdrowia oraz braku przekonania, ze po ukonczeniu szkolenia lub stazu znajdg zatrudnienie
na lokalnym rynku pracy. Rehabilitacja spoteczna ma na celu pobudzanie o0s6b
niepetnosprawnych do aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, oraz wyrabianiu
umiejetnosci do jak najwiekszej samodzielnosci w pelnieniu rol spotecznych. Najwiekszego
wsparcia w tym kierunku osoby niepetnosprawne otrzymuja ze strony Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie oraz miejskich i gminnych o$rodkéw pomocy spolecznej.
W ramach rehabilitacji spotecznej PCPR dofinansowal realizacje nizej] wymienionych

zadan. Liczbe zrealizowanych wnioskdw w poszczeg6lnych latach przedstawia tabela nr 6.

Tabela Nr 6

Rodzaj zadania 2007 |2008 |2009 |2010 |2011

Dofinansowanie uczestnictwa w turnusie
rehabilitacyjnym 304 |330 [301 |157 |[178




Dofinansowanie likwidacji barier
architektonicznych, technicznych, 28 | 27 24 20 22

komunikowaniu si¢

Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne I | 414 | 370 | 421 | 356 | 464

srodki pomocnicze

Dofinansowanie sportu, kultury, turystyki I
rekreacji 10 | 11 7 7 5

Swiadczenia udzielane osobom niepelnosprawnym przez miejskie i gminne osrodki
pomocy z terenu powiatu bielskiego to przede wszystkim zasitki celowe, okresowe i z tytutu
opieki nad osobag niepelnosprawng, ustugi opiekuncze i pokrywanie kosztow pobytu
w domach pomocy spotecznej. Na terenie powiatu funkcjonuje rOwniez osrodek wsparcia
dziennego jakim jest Srodowiskowy Dom Samopomocy w Bielsku Podlaskim,
przeznaczony dla os0b z zaburzeniami psychicznymi. Z pomocy osrodka korzysta 26
dorostych o0s6b niepetnosprawnych. Od 2010 roku w Bielsku Podlaskim funkcjonuja
Warsztaty Terapii Zajgciowej, ktorych zadaniem jest wyrabianie umiejetnosci
samodzielnego zaspokajania potrzeb zyciowych i nauki dorostych 0so6b niepelnosprawnych
podstawowych czynno$ci samoobstugowych. W warsztatach uczestniczy 35 0sob
niepetnosprawnych. Wazng role w rehabilitacji spotecznej odgrywaja stowarzyszenia
I organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz oséb niepetnosprawnych. Do najwigkszych
organizacji 1 stowarzyszen dzialajagcych na terenie powiatu bielskiego naleza:

« Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepelosprawnym ,,Szansa” w Bielsku Podlaskim —
110 cztonkow,

« Polski Zwigzek Niewidomych Koto Terenowe w Bielsku podlaskim — 108 cztonkow,

« Polski Zwigzek Emerytéw 1 Rencistow Oddzial Rejonowy w Bielsku Podlaskim - 700
cztonkow,

« Stowarzyszenie ,,Serce Ludzi Ziemi Bielskiej” w Bielsku Podlaskim — 40 cztonkdw,

« Klub ,,Amazonki” w Bielsku Podlaskim — 31 czlonkow.

Do organizacji tych nalezy wiele 0sob niepelnosprawnych, ktore otrzymuja réznego

rodzaju wsparcie w integracji ze spoteczenstwem.



6. Trudnosci adaptacyjne wyalienowanych grup spolecznych - repatriantow,
uchodzcow i kombatantow.

Grupy spoleczne repatriantéw, osob represjonowanych oraz uchodzcow napotykaja
szereg trudnosci zwigzanych ze znalezieniem pracy, akceptacji spolecznej oraz
skomplikowanymi i nieprzyjaznymi uregulowaniami prawnymi. Niedostateczna znajomo$¢
jezyka polskiego, brak rozeznania co do podstaw obowigzujacego w Polsce porzadku
prawnego, ekonomicznego, socjalnego utrudnia tej grupie spotecznej adaptacje w nowym
miejscu zamieszkania. Dzigki kursom jezyka polskiego oraz kursom adaptacyjnym,
repatrianci 1 cztonkowie ich rodzin mogg doskonali¢ znajomos$¢ jezyka ojczystego, poznac
histori¢ 1 kultur¢ polska oraz dowiedzie¢ si¢ o przystugujacych im prawach. Repatrianci
stanowig grupe¢ osob, o zroéznicowanym wyksztalceniu i kwalifikacjach zawodowych.
Ma to ogromny wplyw na mozliwosci adaptacyjne tej grupy w spoteczenstwie polskim.
Repatrianci mogg stara¢ si¢ o pomoc finansowa, majacg na celu zapewnienie im
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, poprzez adaptacje 1 remont mieszkan.
Prowadzona jest rowniez przez powiat aktywizacja zawodowa repatriantow, poprzez zwrot
srodkow finansowych dla pracodawcow, stwarzajagcych miejsca pracy dla repatriantow.
W latach 2003-2006 stworzono 2 stanowiska pracy dla repatriantow, jak rowniez
zaadaptowano dla 3 rodzin lokale mieszkaniowe. W 2007 roku przyznano repatriantowi
pomoc ze S$rodkéow budzetu panstwa na czgSciowe pokrycie kosztow zwigzanych
z remontem 1 adaptacja lokalu mieszkaniowego w wysokosci 13.192,08 zt. W 2012 roku
przyznano pomoc finansowg rodzinie repatriantéw na pokrycie kosztow przejazdu,

zagospodarowanie i biezgce utrzymanie w facznej kwocie 16.831,15 z1.

7. Prognoza zmian w zaKkresie objetym strategia.
Cele oraz kierunki dziatan zawarte w niniejsze] strategii przewidujg pozytywne
zmiany w nastgpujacych obszarach zjawisk spotecznych, takich jak:
« system pieczy zastepcze]
« edukacja dzieci i mlodziezy z pieczy zastepczej
« przemoc w rodzinie

e ubostwo 1 bezdomnos¢



« bezrobocie
« ochrona zdrowia
Przewidywane zmiany w powyzszych obszarach dotycza przede wszystkim
minimalizowania negatywnych zjawisk spotecznych poprzez optymalizacje oddziatywan
naprawczych 1 profilaktycznych. Oddzialywania uwzglednione w strategii rozwigzywania
problemow spotecznych z pewno$cig usprawnig system pieczy zastepczej. Sprawia, iz
system ten stwarza¢ bedzie odpowiednie warunki do rozwoju dzieci 1 miodziezy.
Oddziatywania, o ktorych mowa skutecznie beda redukowac przyczyny i skutki przemocy
domowej jak 1 rowiesniczej. Objecie dzieci z pieczy zastepcze] specjalistycznym
poradnictwem, wsparciem wolontariuszy przyczyni si¢ do poprawy funkcjonowania
matoletnich wychowankow rodzin zastepczych. Wdrazanie roéznorodnych instrumentow
z obszaru aktywizacji osob bezrobotnych w sposob istotny poprawi sytuacj¢ na lokalnym
rynku pracy. Posrednio, aktywizacja ta przektada¢ si¢ bedzie na zjawisko wystepowania

bezrobocia 1 bezdomnosci na terenie powiatu bielskiego.



Rozdzial V

Cele strategiczne i kierunki dzialan polityki spolecznej powiatu bielskiego.

1.Celnr1

Optymalizacja funkcjonalna systemu pieczy zaste¢pczej na terenie na terenie
powiatu bielskiego oraz niwelacja skutkow psychicznych u dzieci pozbawionych
bezposredniej opieki naturalnej.

Dostep dzieci 1 miodziezy do edukacji ma wazne znaczenie ze wzgledu na
wykorzystanie intelektualnego potencjatu spoleczenstwa. Edukacja, to gtowny czynnik
mogacy zapewni¢ spoteczenstwu rozwdj cywilizacji w wymiarze technicznym oraz
gospodarczym. Z uwagi na powyzsze, jednym z kierunkow dziatan optymalizacji systemu
pieczy zastepczej jest zwigkszenie udzialu dzieci 1 mtodziezy z pieczy zastgpczej w edukacji
celem wyrdéwnania szans edukacyjnych, poprzez:

1.1. Kierunek dzialan nr 1

Zapewnienie dzieciom i mlodziezy z pieczy zastepczej dodatkowych zajeé
edukacyjnych celem wyrownywania szans o§wiatowych.

1) Wyposazenie dzieci 1 mlodziezy w odpowiednie narzgdzia intelektualne, spoteczne
i emocjonalne, aby w przysztosci mogly petni¢ akceptowane i normatywne funkcje
spoleczne.

2) Zwigkszeniu dostepu do edukacji dzieci z najstabszych grup spotecznych,
wychowujacych si¢ poza rodzing naturalng poprzez organizacje¢ zaje¢ dodatkowych.

3) Zwigkszenie zakresu wychowania przedszkolnego oraz specjalistycznego szkolnego
(ksztatcenie zintegrowane, specjalne) w najstabszych grupach spotecznych.

4) Dostosowanie szkolnictwa do aktualnych potrzeb na rynku pracy w zwiazku ze
zmieniajacg si¢ sytuacja spoteczng i gospodarcza.

5) Usprawnienie wspolpracy szkot podstawowych, gimnazjow, szkot
ponadgimnazjalnych oraz szkoél specjalnych pod katem realizacji oczekiwan
ucznidw, rodzicow i spotecznosci lokalnych.

Wskaznikiem realizacji dzialan majacych na celu optymalizacji udzialu dzieci
i mtodziezy z pieczy zastepczej w edukacji celem wyroéwnania szans edukacyjnych

beda realne osiggniecia dydaktyczne wychowankow.



1.2. Kierunek dzialan nr 2
Zapewnienie rodzinom, dzieciom objetym pieczg zastepcza dostep do wsparcia
psychologiczno-pedagogicznego.
Rodziny i dzieci objete piecza zastepczg nader czgsto borykajg sie z trudnosciami
w zakresie prawidlowego sprawowania, przyswajania procesu wychowania. Dlatego tez,
kolejnym kierunkiem dzialan niniejszej strategii jest zapewnienie rodzinom, dzieciom
objetym piecza zastepcza dostgpu do wsparcia psychologiczno-pedagogicznego.
1) Udzielanie poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego adresowanego do o0sob
dorostych, dzieci i mlodziezy potrzebujacej pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w zakresie rozwigzywania problemow rodzinnych, dydaktycznych, wychowawczych
I zawodowych.
2) Udzielanie specjalistycznego wsparcia i poradnictwa zawodowego dla rodzin
objetych piecza zastepcza.
3) Organizowanie szkolen z zakresu kompetencji rodzicielskich, spotecznych.
4) Realizacja dziatan pomocowo — terapeutycznych, zawierajacych elementy terapii
rodzinnej, wsparcia psychologicznego, indywidualnej pracy z klientem.
5) Realizacja dziatan edukacyjnych, logopedycznych, reedukacyjnych skierowanych do
dzieci z rodzin dysfunkcyjnych.
Wskaznikiem realizacji zadania w zakresie zapewnienia rodzinom, dzieciom objetym
piecza zastgpcza dostepu do wsparcia psychologiczno-pedagogicznego bedzie liczba

udzielonych porad psychologiczno-pedagogicznych.

1.3. Kierunek dzialan nr 3
Organizowanie opiekunom prawnym dzieci objetych rodzinng pieczg zastepcza,
szkolen podnoszacych kompetencje opiekunczo-wychowawcze.

Opiekunowie prawni dzieci objetych rodzinng pieczg zastepcza z uwagi na odpowiedzialng 1
trudng funkcje jaka pelnia, wymagaja ustawicznych szkolen podnoszacych kompetencje
opiekunczo-wychowawcze. W zwigzku z powyzszym kolejnym kierunkiem bedzie organizowanie
opiekunom prawnym dzieci objetych rodzinng pieczg zastepcza, szkolen podnoszacych

kompetencje opiekunczo-wychowawcze.



1) Organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie powiatu
bielskiego. Doszkalanie juz istniejagcych rodzin oraz nowo powstalych. Planowane
zagadnienia zaje¢ przeznaczone do realizowanych to przede wszystkim:

Skuteczne sposoby radzenia sobie ze stresem. Celem szkolenia jest wypracowanie przez
rodzicéw umiejetnosci psychospotecznych niezbednych do radzenia w sytuacjach trudnych
i stresogennych.

A Zjawisko uzaleznien wsrdd dzieci, mtodziezy i dorostych. Celem szkolenia jest
podnoszenie §wiadomosci rodzin zastepczych z zakresu eksperymentowania mtodych
ludzi ze s$rodkami psychoaktywnymi oraz spozywania napojow alkoholowych.
Zatozeniem tych zaje¢ jest przyblizenie rodzicom powyzszej tematyki, wyczulenie
ich na pewne zachowania ryzykowne, ktore sg podejmowane przez ich dzieci, jak
rowniez wskazanie czynnikow chronigcych.

A Optymalizacja metod wychowawczych, czyli konstruktywne stosowanie nagrod, oraz
poszukiwanie alternatyw dla wzmocnien negatywnych (kar).

Wskaznikiem realizacji dzialania w zakresie organizowania opiekunom prawnym
dzieci objetych rodzinng piecza zastepcza szkolen podnoszacych kompetencje

opiekunczo-wychowawcze, bgdzie 1los¢ przeprowadzonych szkolen.

1.4. Kierunek dzialan nr 4
Dzialania organizacyjno - promocyjne majace na celu pozyskiwanie
kandydatow do pelnienia funkcji rodzin zastepczych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim ustawicznie propaguje
ide¢ zastgpczego rodzicielstwa. Dlatego tez jednym z kierunkow strategii sa dziatania
organizacyjno-promocyjne majace na celu pozyskiwanie kandydatow do petnienia funkcji
rodzin zastgpczych.

1) Organizowanie kampanii informujacych spoteczenstwo lokalne o przystugujacym
wynagrodzeniu, zasadach tworzenia i funkcjonowania rodziny zastepczej, poprzez:
« zamieszczenie plakatow na terenie miasta promujacych rodziny zastgpcze,
« rozpowszechnianie ulotek informacyjnych o rodzicielstwie zastepczym w instytucjach
1 placowkach uzytecznosci publiczne;.

2) Zamieszczanie informacji 1 apeli o poszukiwaniu kandydatéw na rodziny zastepcze na



stronach internetowych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz Starostwa
Powiatowego w Bielsku Podlaskim.

3) Organizowanie do celow promocyjnych imprez miejskich np. piknikow w warsztatach
terapii zajeciowej, promujacych ide¢ opieki zastgpcze;.

4) Zaciesnienie wspoOtpracy z kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi 1 instytucjami
pozarzagdowymi dziatajacymi w miescie, celem podjecia wspdlpracy w pozyskiwaniu
kandydatow na rodziny zast¢pcze.

5) Wprowadzenie oferty pracy w charakterze zawodowej rodziny zast¢pczej w PUP dla
0s6b bezrobotnych z wyksztatceniem kierunkowym np. pedagogicznym,

Wskaznikiem realizacji dziatan organizacyjno - promocyjnych, majacych na  celu

pozyskiwanie kandydatdow do pelnienia funkcji rodzin zastepczych bedzie liczba

pozyskanych oséb do tej funkeji.

Celnr?2
Przeciwdzialanie skutkom przemocy rodzinne;j.

Przemoc to zamierzone 1 wykorzystujace przewage sit dziatanie przeciw drugiej osobie,
naruszajgce prawa 1 dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody. Przemoc w kazdym
przypadku prowadzi do zta, sprawia, ze zycie staje si¢ ciggla walka. System pomocy
1 wsparcia ofiar przemocy powinien by¢ oparty o powiatowe centrum pomocy rodzinie, jako
koordynatora zarzadzajacego systemem.

Kierunki dzialania majace na celu niwelowanie przemocy wsrdd dzieci 1 dorostych:

2.1. Kierunek dzialan nr 1
Dzialania ograniczajace zjawisko przemocy:

1. Wielozakresowa pomoc z wykorzystaniem wszystkich specjalistow (np. terapia
rodzinna, mediacje w sprawach rodzinnych, terapie indywidualne) 1 placowek
pomocy istniejagcych na danym terenie.

2. Koordynacja dzialan wszystkich instytucji 1 stluzb zajmujacych si¢ problemem
przemocy,tj.: sadu, prokuratury, policji, szkot, osrodkéw pomocy spotecznej,
z uwzglednieniem powierzenia zadan w tym zakresie rOwniez organizacjom

pozarzagdowym.



3. Prowadzenie oraz optymalizacja dziatan z zakresu interwencji kryzysowej na terenie
powiatu bielskiego.

4. Organizacja miejsc do przestuchan dziecka doswiadczajacego przemocy
w odpowiednio przygotowanych pomieszczeniach, z mozliwoscig przestuchan poza
siedzibg sadu i prokuratury.

5. Przeprowadzanie wywiadow $rodowiskowych umozliwiajagcych diagnoz¢ sytuacji
rodziny lub osoby.

6. Przygotowanie wszechstronnych planow pomocy dziecku i rodzinie

7. Monitorowanie efektéw podjetych dziatan.

8. Pomoc w zalatwianiu spraw urzgdowych 1 innych waznych spraw bytowych osobom
potrzebujacym.

9. Udzielanie szeroko rozumianego poradnictwa np. prawnego, psychologicznego lub
wskazanie miejsca, gdzie mozna takg pomoc uzyskac.

10. Udzielanie informacji o przystugujacych swiadczeniach i formach pomocy.

11. Wskazanie instytucji zajmujacych si¢ pomocg ofiarom przemocy, w tym mozliwosci
otrzymania schronienia w hostelu.

12. W razie potrzeby lub na Zyczenie zainteresowanych, zwracanie si¢ do stuzb
policyjnych o podjecie dziatan prewencyjnych wobec sprawcy.

13. W przypadku stwierdzenia, badZz podejrzenia popelnienia przestgpstwa
powiadamianie organdéw $cigania.

14. Uswiadomienie i1 edukacja spolecznosci lokalnej: dotyczy wszystkich oséb, gtownie
nauczycieli, ktére maja kontakt z mtodzieza oraz samej milodziezy. Dotyczy to
edukacji oraz informowania na temat przemocy i sygnaldw rozpoznawania zjawiska,
a takze zachecanie do pomocy 1 interwencji, gdy wystapi taka sytuacja. Edukacja

(wyktady, warsztaty) powinna obejmowa¢ mtodziez, rodzicéw i nauczycieli.

2.2. Kierunek dzialan nr 2

Realizacja programow korekcyjno - edukacyjnych dla sprawcow przemocy w rodzinie.
Obowigzek realizacji programow oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych wobec

0sob stosujacych przemoc w rodzinie okreslony zostat przepisami ustawy z dnia 29 lipca

2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Programy te stanowig caty system



przeciwdzialania przemocy w rodzinie, uzupelnione formami interwencji prawnych
1 administracyjnych podejmowanych wobec sprawcow. Podstawowym celem tych
wszystkich dzialan jest powstrzymanie sprawcow 1 zakonczenie przemocy w rodzinie.
W zakresie realizacji programoéw dziatania nalezy ukierunkowac na:
1. Pozyskiwanie uczestnikow do programu korekcyjno-edukacyjnego.
2. Realizacj¢ oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych zwigkszajacych $wiadomos¢
w zakresie przyczyn, skutkéw i zapobiegania zjawiskom przemocy.
3. Monitoring, ewaluacj¢ w zakresie skuteczno$ci dziatan korekcyjno-edukacyjnych.
Wskaznikiem realizacji dziatan z zakresu realizacji programoéw korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie bedzie liczba sprawcow poddanych

oddziatywaniom korekcyjnym.

2.3. Kierunek dzialan Nr 3

Organizacja oraz prowadzenie szkolen dla uczniow szkoél gimnazjalnych z
terenu powiatu bielskiego z zakresu konstruktywnego ,zatrzymywania” zjawiska
przemocy rowiesniczej i intrarodzinnej.

Potrzeba przeprowadzania szkolen dla ucznidow 1 ich rodzicéw z zakresu tematyki
zjawisk uzaleznien 1 przemocy wynika z cigglej eskalacji agresji i przemocy wsrdd dzieci
1 miodziezy. Szkolenia docelowe majg za zadanie wywotanie zamierzonych, trwatych
zmian, tj. obnizenie zachowan antyspotecznych wsérod dzieci oraz ksztattowanie postaw
empatii, konstruktywnego reagowania na akty przemocy, korzystania z pomocy dorostych.

Dziatania nalezy ukierunkowa¢ na :

1. Przeprowadzanie szkolen w szkotach gimnazjalnych z tematyki agresji i przemocy.
2. Dokonywanie okresowej sprawozdawczos$ci z przeprowadzonych szkolen.

Wskaznikiem realizacji dzialan z zakresu organizacji oraz prowadzenia szkolen dla
ucznidow szkot gimnazjalnych z terenu powiatu bielskiego z zakresu konstruktywnego
»zatrzymywania” zjawiska przemocy rowiesniczej 1 intrarodzinnej bedzie ilo$é

przeprowadzonych szkolen.



2.4. Kierunek dzialan nr 4
Planowane dzialania pracownikow socjalnych gminnych i miejskich osrodkow
pomocy spolecznej w zakresie zapobiegania skutkom przemocy rodzinnej. Tworzenie
i optymalizacja funkcjonowania zespolow interdyscyplinarnych.
Glownym narzedziem gminnych 1 miejskich osrodkdw pomocy spotecznej
w ksztattowaniu lokalnej polityki przeciwdzialania przemocy w rodzinie sg zespoty
interdyscyplinarne. Zespot ten jest rozumiany jako grupa specjalistow wspotpracujacych ze
sobg w sposob skoordynowany, w celu skutecznego reagowania na informacje o przemocy
w rodzinie.
W powyzszym zakresie powinno si¢ dazy¢ do:
1. Powotywanie zespoldéw interdyscyplinarnych.
2. Realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
3. Prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.
Wskaznikiem realizacji dzialan w zakresie planowania wspdlpracy pracownikow
socjalnych osrodkow pomocy spotecznej w zakresie zapobiegania skutkom przemocy
rodzinnej oraz tworzenia 1 optymalizacja funkcjonowania zespotow interdyscyplinarnych

bedzie liczba zrealizowanych spraw przez zespoty.

3.CelNr3
Zapobieganie zjawisku ubodstwa.

Celem strategicznym powiatu w zakresie niwelowania ubdstwa jest podejmowanie
dzialan zmierzajacych do przezwycig¢zania przez osoby i rodziny trudnych sytuacji

zyciowych, powodujacych niemozno$¢ uczestniczenia w zyciu spotecznym:

3.1. Kierunek dzialan nr 1

Aktywizacja zawodowa  oséb oraz zapewnienie minimalnego dochodu
gwarantowanego.

Aktywizacja zawodowa o0sOb bezrobotnych ma na celu niesienie pomocy
w uzyskaniu i utrzymaniu odpowiedniego zatrudnienia, w tym tez awansu zawodowego

poprzez umozliwienie korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego



i posrednictwa pracy. Dochod gwarantowany jest pojeciem stosowanym w polityce
spolecznej do okreslenia prawnych 1 finansowych rozwigzan, ktore polegaja na
uzupetnianiu dochodéw os6b do poziomu pewnego minimum ustalanego przez rzad,
gwarantowanego przez panstwo, a realizowanego glownie przez instytucje pomocy
spoleczne;j. Istnienie rozwigzan socjalnych opartych na zasadach dochodu gwarantowanego
oznacza stosowanie w praktyce kategorii minimum socjalnego i minimum egzystencji i jest
traktowane jako instrument ograniczania ubdstwa i1 poprawy warunkow.

Realizacja powyzszych zatozen odbywa si¢ poprzez:

1) Tworzenie nowych miejsc pracy.

2) Organizowanie warsztatOw dotyczacych aktywnego poszukiwania pracy.

3) Organizowanie szkolen majacych na celu przekwalifikowanie zawodowe o0sdb
bezrobotnych.

4) Zapewnienie minimalnego dochodu gwarantowanego, bedacego narzedziem
stosowanym w polityce spotecznej do okreslenia prawnych i finansowych rozwigzan,
ktére polegaja na uzupetianiu dochodéw o0so6b (gospodarstw domowych) do
poziomu pewnego minimum ustalanego przez rzad.

5) Stosowanie minimum socjalnego (minimum egzystencji) jako instrumentu
ograniczania ubdstwa 1 poprawy warunkoOw zycia najgorzej sytuowanych grup
ludnosci. Swiadczenia przyznawane w formie zasitku stalego lub zasitku
okresowego.

Wskaznikiem realizacji dziatan w zakresie zapewnienia minimalnego dochodu
gwarantowanego bedzie ilo§¢ wyptacanych $§wiadczen, majacych charakter minimalnego

dochodu gwarantowanego.

3.2. Kierunek dzialan nr 2
Swiadczenia rodzinne wspierajace dochody rodziny.

Swiadczenia rodzinne przystuguja obywatelom polskim oraz cudzoziemcom, jezeli
zamieszkuja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres zasitkowy, w ktorym
otrzymujg §wiadczenia rodzinne. Przyznawanie §wiadczen rodzinnych uzaleznione jest od
spetnienia kryterium dochodowego. Realizacja §wiadczen rodzinnych odbywa si¢ poprzez:

1) Wyptacanie zasitkéw rodzinnych.



2) Wyplacanie dodatkow do zasitkow rodzinnych, §wiadczen opiekunczych (zasitek
pielegnacyjny i $wiadczenie pielegnacyjne).

3) Wyptacanie zapomédg wyplacanych przez gminy oraz jednorazowej zapomogi
z tytutu urodzenia si¢ dziecka.
Wskaznikiem realizacji dziatah w zakresie wyptacania §wiadczen rodzinnych

bedzie ilos¢ wyptacanych §wiadczen, wspierajacych dochody rodziny.

4. Celnr4
Zapobieganie zjawisku bezdomnosci.

Zjawisko bezdomnosci jest istotne ze wzgledéw spotecznych. Na przyktad, lek przed
bezdomnos$cig towarzyszy obecnie wielu rodzinom o niskim statusie materialnym,
zagrozonym eksmisjg z powodu zadluzenia czynszowego mieszkan. Zjawisko to wymaga
zintensyfikowania dziatan, zmierzajacych do niwelacji skutkéw tego problemu, szczeg6lnie
poprzez aktywizacje oséb bezdomnych:

4.1. Kierunek dzialan Nr 1
Realizacja programow umozliwiajacych aktywizacje¢ osob bezdomnych.

Aktywizacja 0os6b bezdomnych ma na celu przeciwdziatanie alienacji spotecznej jak
roOwniez rozwigzywanie problemoéw bezdomnos$ci i bezrobocia najstabszych grup
spotecznych. W zalozeniach programoéw aktywizujacych uwzglednia si¢ przede wszystkim
udzielanie pomocy beneficjentom w odbudowaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci
uczestnictwa w zyciu lokalnym, petnieniu rol spotecznych oraz w nabywaniu umiejetnosci
poruszania si¢ na rynku pracy. Taki kierunek dziatan daje szans¢ samodzielnego
funkcjonowania w spoleczenstwie i tworzy wyjsciowy etap osiggnigcia pelnej dojrzatosci
spotecznej, realizowany jest poprzez:

1. Tworzenie mieszkan chronionych.

2. Udzielanie wsparcia psychologicznego osobom bezdomnym.

3. Tworzenie roznorodnych form mieszkan dostepnych dla wychowankow  placéwek
opiekunczo — wychowawczych (mieszkania chronione, socjalne i komunalne)
oraz 0sOb opuszczajacych zaklady karne

4. Tworzenie bazy informacyjnej o miejscach czasowego schronieniadla  ofiar

przemocy.



5. Biezaca realizacja programow profilaktycznych, ostonowych, aktywizujacych osoby
bezdomne.
Wskaznikiem realizacji dziatah w zakresie realizacji programow umozliwiajacych
aktywizacje osob bezdomnych bedzie liczba 0s6b bezdomnych poddanych skutecznej
aktywizacji.

4.2. Kierunek dzialan nr 2
Dzialania zapewniajace dostep os6b bezdomnych do noclegowni.

Glownym zadaniem noclegowni jest zapewnienie noclegu osobom bezdomnym.
Osoby moga skorzysta¢ z kapieli, otrzyma¢ czyste ubranie 1 obuwie oraz uzyskac
informacje o roznych formach pomocy. Powyzsze dziatania realizowane sa poprzez:

1. Zapewnienie dost¢gpu osobom bezdomnym do noclegowni.
2. Udzielanie pomocy w zakresie zapewnienia dostepu do positkéw, ubran, a takze
zasitku celowego na leczenie.
Wskaznikiem realizacji dziatan w zakresie zapewnienia dost¢pu osobom bezdomnym do

noclegowni bedzie liczba osob skierowanych do noclegowni.

5. Celnr5
Zapobieganie zjawisku bezrobocia.

Zapobieganie zjawisku bezrobocia w gldwnej mierze nalezy do zadan powiatowych
urzedoéw pracy. Glowne cele majace za zadanie niwelacje¢ zjawiska bezrobocia to przede
wszystkim badanie rynku pracy w kierunku wylonienia najwigckszego zapotrzebowania na
dane kwalifikacje oraz realizacja programéw i projektow podejmowanych przez shuzby
zatrudnienia dla zapobiezenia lub ograniczenia poziomu bezrobocia wybranych, najbardzie;j

zagrozonych grup spotecznych.

5.1. Kierunek dzialan nr 1
Organizacja szkolen dajacych mozliwo$s¢ nabycia lub zmiany kwalifikacji
zawodowych.

W przypadku osob dlugotrwale bezrobotnych, nader waznym czynnikiem jest

wdrozenie takich dziatan, ktére moglyby realnie zwigkszy¢ szanse tychze osob, na podjecie



pracy. Dziatania powinny odbywac si¢ szczegolnie poprzez:

1. Organizacje szkolen dla oso6b bezrobotnych w celu podniesienia ich kwalifikacji
zawodowych, zwiekszajacych szanse na uzyskanie lub otrzymanie zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej.

Wskaznikiem realizacji dziatan w zakresie organizacji szkolen dajacych  mozliwos¢
nabycia lub zmiany kwalifikacji zawodowych bedzie 1lo§¢  przeprowadzonych szkolen dla
0soOb bezrobotnych.

5.2. Kierunek dzialania nr 2
Przyznawanie S$rodkéw osobom bezrobotnym na rozpoczecie dzialalnoSci
gospodarcze;j.

Aktywizacja zawodowa 0so6b bezrobotnych moze réwniez odbywac si¢  poprzez
udzielenie wsparcia finansowego na realizacj¢ wtasnej wizji dziatalnosci zarobkowej,
a W szczegodlnosci poprzez:

1. Przyznawanie osobom bezrobotnym $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;,
w tym na pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacjii doradztwa zwigzane
z podjeciem tej dziatalnosci, w wysokos$ci okreslonej w umowie.

2. Monitoring w zakresie prawidtowos$ci wykorzystania sSrodkow na podjecie
dziatalnosci gospodarczej.

Wskaznikiem realizacji dzialan w zakresie przyznawania S$rodkow osobom
bezrobotnym na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej bedzie liczba osob,  ktorym
przyznano takie Swiadczenia.

5.3. Kierunek dzialania nr 3
Kierowanie 0sob bezrobotnych na staze.

Idea stazu polega na nabywaniu przez bezrobotnego umiej¢tnosci praktycznych do
wykonywania pracy bez nawigzywania stosunku pracy z organizatorem. Realizowana jest
poprzez:

1. Kierowanie 0so6b bezrobotnych na staze, celem wdrozenia oraz przygotowania osoby
do podjecia pracy.

2. Monitoring przebiegu stazu pod wzgledem prawidlowosci proceduralnych i

formalnych



Inro6

Wskaznikiem realizacji dziatan w zakresie kierowania osob bezrobotnych na staz

bedzie liczba 0sob skierowanych.

Ochrona zdrowia oraz minimalizowanie skutkow niepelnosprawnosci poprzez
dzialania w zakresie rehabilitacji leczniczej, spolecznej i zawodowej o0so0b
niepelnosprawnych.

Rehabilitacja spoteczna ma na celu pobudzanie o0s6b niepelnosprawnych do
aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, oraz wyrabianiu umiejetno$ci do jak
najwigkszej samodzielno$ci w petnieniu rol spotecznych. Rehabilitacja zawodowa ma na
celu ulatwienie osobie niepetnosprawnej uzyskania 1 utrzymania odpowiedniego

zatrudnienia, a dalej awans zawodowy.

6.1. Kierunek dzialan nr 1
Rehabilitacja spoleczna prowadzona przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim realizuje zadania
z zakresu rehabilitacji spotecznej na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Zadania
w tym zakresie realizowane sg poprzez:
1. Uczestnictwo o0s6b niepelnosprawnych w  warsztatach terapii  zajgciowe]
I w turnusach rehabilitacyjnych.
2. Zapewnienie osobom niepelnosprawnym dostgpu do poradnictwa zawodowego,
szkolen zawodowych i posrednictwa pracy.
3. Udzielanie  dofinansowania  osobom  niepelnosprawnym  do  turnuséw
rehabilitacyjnych.
4. Dofinansowanie osobom niepelnosprawnym do organizacji sportu, kultury, rekreacji
i turystyki, celem zwigkszenia aktywnos$ci o0sOb niepetnosprawnych oraz
przyspieszenia procesu ich integracji spoteczne;j.
5. Dofinansowanie osobom niepelnosprawnym do likwidacji barier architektonicznych,
ktére niejednokrotnie catkowicie uniemozliwiajg dotarcie niepelnosprawnym do

wszystkich miejsc.



6. Dofinansowanie = osobom  niepelnosprawnym do  zakupu  przedmiotow
ortopedycznych, ulatwiajacych funkcjonowanie, poprzez zmniejszenie dysfunkcji
wynikajace] min. ze znieksztalceh ukladu kostno-stawowo-migsniowego,
neurologicznego.

7. Realizacja dziatan wspierajacych osoby niepelnosprawne 1 ich rodziny
Wskaznikiem realizacji dzialania bedzie liczba przyznanych dofinansowan osobom

niepetnosprawnym do turnuséw rehabilitacyjnych, organizacji sportu, kultury 1 rekreacji,
likwidacji barier architektonicznych, dofinansowan do przedmiotéw ortopedycznych oraz

liczba 0s0b uczestniczacych w WTZ.

6.2. Kierunek dzialan nr 2
Orzekanie o niepelnosprawnosci.

Do realizacji celoéw okreslonych w ustawie o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 r. konieczne jest
posiadanie orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, ktore wydaja
Powiatowe Zespoty ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci. W tym celu dzialania realizowane
s poprzez:

1. Informowanie petentow o trybie i zasadach postepowania w zakresie orzekania

o niepelnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci.

2. Orzekanie 0sob, ktore ukonczyty 16 rok zycia orzeka si¢ o stopniu
niepelnosprawnosci.

3. Orzekanie osob do 16 roku zycia o niepelnosprawnosci
Wskaznikiem  realizacji  dziatania  bedzie liczba  wydanych  orzeczen

o niepelnosprawnosci 1 stopniu niepetnosprawnosci.

6.3. Kierunek dzialan nr 3
Kierowanie 0sob do doméw pomocy spolecznej.

Podstawe prawng do skierowania do domow pomocy spotecznej stanowi ustawa
o pomocy spotecznej, zgodnie z ktérg w razie niemoznosci zapewnienia ustug opiekunczych
w miejscu zamieszkania przez rodzing i gming, osoba wymagajaca calodobowej opieki

moze ubiegac si¢ o skierowanie do domu pomocy spotecznej. Dziatania realizowane sg



poprzez:
1. Kompletowanie dokumentéw niezbednych do skierowania do domu pomocy
spoleczne;j.
2. Umieszczanie skierowanych oséb do domu pomocy spoteczne;.
Wskaznikiem realizacji dziatan bedzie liczba umieszczonych oséb w Domach

Pomocy Spoteczne;.

6.4. Kierunek dzialan nr 4
Poprawa dostepu do opieki zdrowotnej i rehabilitacji leczniczej.

Celem zwickszenia dostepu do opieki zdrowotnej 1 rehabilitacji leczniczej jest
skrocenie czasu oczekiwania na ustugi medyczne oferowane przez SPZOZ, zwickszenie
ilosci wykonywanych uslug medycznych 1 zabiegow, oraz poprawa dostepu do
specjalistycznych §wiadczen zdrowotnych. Dziatania sg realizowane poprzez:

1. Promocj¢ zdrowia 1 wezesnej profilaktyki w celu wykrywania schorzen i wezesnego

im przeciwdzialania.

2. Informowanie spoleczenstwa o zasadach dostepu do podstawowej opieki zdrowotne;j
oraz specjalistycznej opieki zdrowotne;j.

3. Zwrot $rodkéw za leki, ustugi medyczne przez osrodki opieki spolecznej dla
najstabszych grup spotecznych.

Wskaznikiem realizacji dziatan w zakresie poprawy dostepu do opieki zdrowotnej
1 rehabilitacji leczniczej bedzie ilos¢ wdrozonych konkretnych rozwigzan majacych na celu

poprawe dostepu do tego typu opieki.

6.5 Kierunek dzialan nr 5
Promowanie wczesnej diagnostyki i rehabilitacji.

Wczesna diagnostyka oraz rehabilitacia ma na celu wdrozenie odpowiedniego
leczenia zapobiegajacego wtornym nastepstwom powiklan zdrowotnych. Realizowana jest
w szczegOlnosci poprzez:

1. Promowanie idei wczesnej interwencji majacej na celu wykrycie najwczesniejszych
zaburzen i nieprawidtowos$ci rozwojowych, wystepujacych oraz tych potencjalnych,

ktore mogg si¢ pojawi¢ w przysztosci.



2. Analiza warunkéw rozwoju dziecka ze szczegblnym uwzglednieniem jego
najblizszego otoczenia 1 rodziny oraz adekwatne do tejze analizy przygotowanie
1 realizacja indywidualnych programow stymulacji 1 usprawnienia.

3. Zapewnienie dostepu w pierwszym okresie zycia dziecka do oddziatywan
rehabilitacyjnych i zastosowanie odpowiedniej terapii. (zastosowanie terapii
1 rehabilitacji we wczesnym okresie zycia daje szybsze postgpy usprawnienia,
powoduje zahamowanie rozwoju wielu zaburzen).
Wskaznikiem realizacji dzialan w zakresie promocji wczesnej diagnostyki

i rehabilitacji bedzie i1lo$¢ zorganizowanych kampanii promujacych w/w cele.

6.6. Kierunek dzialan nr 6
Promowanie zatrudnienia w warunkach pracy chronionej.

W przypadku oséb orzeczonych ze stopniem niepetnosprawnosci, zgodnie z ustawg
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych nie ma przeciwwskazan do podjecia pracy. W tym przypadku jednak
warunki w jakich ma si¢ odbywa¢ zatrudnienie, muszg odpowiada¢ mozliwo$ciom
psychofizycznym osoby niepelnosprawnej np. warunki chronione. Realizacja dzialan w tym
zakresie odbywa si¢ poprzez:

1. Promowanie zatrudnienia osob niepetnosprawnych w warunkach pracy chronione;.
2. Informowanie pracodawcow o korzysciach z zatrudniania oséb niepetnosprawnych.

Wskaznikiem realizacji dziatah w zakresie promocji zatrudnienia w warunkach
chronionych jest ilo§¢ zorganizowanych kampanii promujacych w/w cele.
7.Cel.nr7
Pomoc repatriantom i uchodzcom.

Repatriacj¢ okreslamy jako powr6ot do Polski o0so6b pochodzenia polskiego.
Repatriantem jest osoba polskiego pochodzenia, ktéra przybyta do Polski z zamiarem
osiedlenia si¢ na state, na podstawie wizy repatriacyjnej. Uchodzc¢ okreslamy jako osobe,
ktora musiata opusci¢ teren, na ktorym mieszkata ze wzgledu na zagrozenie zycia, zdrowia,
badz wolnosci. Zagrozenie to jest najczgsciej zwigzane z walkami zbrojnymi, kleskami
zywiotowymi, przesladowaniami religijnymi badz z powodu rasy lub przekonan

politycznych.



7.1. Kierunek dzialan nr 1
Pomoc finansowa repatriantom.

Po przyjezdzie do Polski wszyscy repatrianci otrzymuja jednorazowg, bezzwrotng
pomoc finansowg ze Srodkow budzetu panstwa. Pomoc udzielana jest w postaci zasitkow
i obejmuje:

1. Pomoc finansowa w postaci zasitku remontowego

2. Pomoc finansowa w postaci zasitku transportowego

3. Pomocy finansowa w postaci zasitku na zagospodarowanie i biezgce utrzymanie
4

. Pomoc finansowa w postaci zasitku szkolnego

7.2. Kierunek dzialan nr 2
Pomoc finansowa uchodzcom.

Pomoc integracyjna przystuguje cudzoziemcom legitymujacym si¢ statusem uchodzcy
lub ochrong uzupelniajacg. Pomoc ta udzielana jest tylko w ramach programu integracji.
Realizacja kierunku dziatan odbywac¢ si¢ bedzie poprzez:

1. Wyptacanie §wiadczen pieni¢znych na utrzymanie i pokrycie wydatkdw zwigzanych
z naukg jezyka polskiego.

2. Optacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

3. Specjalistyczne poradnictwo.

Wskaznikiem realizacji celu bedzie ilo$¢ osob, ktorym udzielono pomocy.

8. Celnr 8

Poprawa wspélpracy i koordynacji dzialan stuzb spotecznych.

Rozwdj wspdipracy migdzy jednostkami stuzb spotecznych stanowi istotny czynnik
wplywajacy na poprawe sprawno$ci funkcjonowania administracji publicznej w Polsce.
Prawidlowa wspotpraca oraz koordynacja tychze dziatan jest wstanie nie tylko zwiekszy¢
skuteczno$¢ sytemu pomocy spolecznej, jak rowniez czulej dostosowaé dziatania do potrzeb

w tym zakresie.



8.1. Kierunek dziatan nr 1
Poprawa wspoélpracy samorzadowych jednostek pomocy spolecznej.

Celem poprawy wspolpracy samorzagdowych jednostek pomocy spotecznej jest
doskonalenie zarzadzania 1 rozwigzywania probleméw spotecznych lokalnych
i regionalnych poprzez:

1. Inicjowanie, planowanie oraz realizacja spotkan na temat optymalizacji wspotpracy
jednostek sektora pomocy spoteczne;.

2. Organizowanie szkolen przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie dla
pracownikdw os$rodkow pomocy spotecznej, celem doskonalenia zarzadzania,
rozwigzywania problemow lokalnych i regionalnych.

Wskaznikiem realizacji dzialan w zakresie poprawy wspodlpracy samorzadowych
jednostek pomocy spotecznej bedzie i1los¢ wdrozonych konkretnych rozwigzan majacych na

celu poprawe¢ docelowej wspotpracy.

8.2. Kierunek dzialan nr 2
Zaciesnienie wspolpracy instytucji publicznych z organizacjami  spolecznymi
i kosciolami.

Rozwoj wspodlpracy z organizacjami spotecznymi i kosSciotami tworzy skuteczny

mechanizm wspoéldzialania na rzecz rozwigzywania problemoéw spolecznych, poprzez :
1. Inicjowanie, planowanie oraz realizacja spotkan jednostek samorzadu terytorialnego

z organizacjami pozarzagdowymi oraz kosciotami w zakresie dialogu spolecznego

1 wspotpracy instytucjonalne; .

Celem wspotpracy jest zaktywizowanie przedstawicieli samorzadu terytorialnego do
czynnego udziatu w dialogu spolecznym oraz nawigzanie instytucjonalnej wspotpracy
rzadu, samorzadu i organizacji pozarzagdowych.

Wskaznikiem realizacji dziatan w zakresie zacie$nienia wspodlpracy instytucji
publicznych z organizacjami spotecznymi i koSciotami beda konkretne rozwigzania majace

na celu optymalizacje przedmiotowej wspoOtpracy.



Zakonczenie.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych jest odpowiedzig na realne
problemy spoleczne Powiatu Bielskiego. Zaplanowane cele oraz dzialania w niniejsze;j
strategii sg spdjne z innymi programami: z Powiatowym Programem Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Bielskim,
Powiatowym Programem Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Bielskim, Programem
Aktywnosci Lokalnej w Powiecie Bielskim, Powiatowym Programem Dziatah na Rzecz
Os6b Niepelnosprawnych w Powiecie Bielskim. Wdrozone dzialania istotnie przyczynig si¢
do poprawy zycia spotecznego mieszkancow Powiatu Bielskiego, utatwia dostep
mieszkancom do licznych ustug z zakresu poradnictwa specjalistycznego, opieki, ochrony
zdrowia. W swoich oddziatywaniach naprawczych, strategia w szczegolnosci jest kierowana
do najstabszych grup spotecznych, tj. oséb niepelnosprawnych, chorych, pozbawionych
naturalnej opieki rodzicielskiej czy tez o0sob doswiadczajacych sytuacji kryzysowe;.
Strategia z pewnoscig wyznaczy kierunek optymalnego rozwoju polityki spotecznej
Powiatu Bielskiego, celem niwelacji niepozadanych zjawisk spolecznych. Skuteczno$é¢
realizacji kierunkow dziatah strategii zaleze¢ bedzie od zaangazowania jednostek
odpowiedzialnych za realizacj¢ tej polityki oraz wielkoSci zaangazowanych $rodkow

finansowych.

Harmonogram szczegolowych  dzialan  strategicznych polityki spolecznej

w Powiecie Bielskim.

Kierunek Potencjalni  Forma i Harmonogr ' Zakladane rezultaty Zrédto srodkow
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zastepczej zastepczych, | socjoterapii - podnoszenie
dodatkowych dyrektor - zajgcia z umiej¢tnoscei z
zajel rodzinnej reedukacji zakresu umiejetnosci
edukacyjnych placowki spotecznych
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programem ,,

Pomoc
panstwa w

zakresie

ciagla

zgodnie z

potrzebami.

Srodki finansowe

gminy

Redukcja ubdstwa,
W zwigzku z
brakiem
ustawowego
okreslenia pojecia
przyjeto, iz przez
dochod
gwarantowany
rozumie si¢
ograniczanie
ubodstwa i poprawe
warunkow zycia
przez udzielanie
$wiadczen z pomocy

spolecznej.

Srodki finansowe

gminy

Uzyskanie przez
rodziny naleznych
swiadczen
rodzinnych z
dodatkami.
Niwelowanie

skutkéw ubodstwa.




dozywiania”
Przyznawanie
zasitkow
celowych na
Zywno§¢,
odziez , opat
itp...przyznaw
anie ustug
opiekunczych,
zapewnienie

positkow.

Realizacja | Miejskie i Informowanie Realizacja  Niwelacja zjawiska  Srodki finansowe
programow Gminne i kierowanie  ciagta bezdomnosci. gminy
aktywizujacych | osrodki 0s0b
osoby pomocy bezdomnych
bezdomne. spotecznej do punktow

wsparcia.
Dziatania | Miegjskie i Zamieszczenie Realizacja  Ciagly nadzérnad  Srodki finansowe
zapewniajace Gminne na stronie ciggta osobami gminy
dostep 0sob osrodki internetowej wykluczonymi
bezdomnych do  pomocy Urzgdow spotecznie.
noclegowni. spotecznej informacji o Poprawa jakosci
noclegowniach zycia 0sob
na terenie woj. bezdomnych.
Podlaskiego.
Kierowanie
0s6b
bezdomnych
do placowek,
noclegowni.
Powiatowy | Organizowanie Realizacja  Uzyskanie Srodki finansowe
Organizacja Urzad Pracy |szkolen dla ciggta zatrudnienia w EFS
szkolen dajagcych PCPR 0s6b przypadku osob Srodki finansowe
mozliwosé bezrobotnych bezrobotnych. powiatu
nabycia lub w celu
zmiany podniesienia




kwalifikacji ich
zawodowych kwalifikacji

zawodowych,

realizacja

projektow

unijnych

Powiatowy  Udzielanie Realizacja Rozpoczecie Srodki finansowe

Przyznawanie  Urzad Pracy wsparcia ciagla dziatalnosci powiatu
srodkéw osobom finansowego gospodarczej przez  Fundusz Pracy
bezrobotnym na osobom osoby bezrobotne.
rozpoczecie bezrobotnym
dziatalnosci na podjecie
gospodarczej dziatalnosci

gospodarczej.

Kierowanie | Powiatowy | Kierowanie Realizacja  Podjecie Srodki finansowe
0sob Urzad Pracy  os6b ciggla zatrudnienia przez  powiatu.
bezrobotnych na bezrobotnych stazystow. Fundusz Pracy,
staze na staze PFRON

PCPR Pokrywanie  Realizacja  Dofinansowanie Srodki finansowe

Rehabilitacja dla osob ciggta osobom powiatu, PFRON,
spoleczna niepelnospraw niepetnosprawnym  Srodki finansowe
prowadzona nych kosztow do: EFS
przez Powiatowe zwigzanych z - przedmiotow
Centrum rehabilitacjg ortopedycznych
Pomocy spoteczng - turnusow
Rodzinie Realizacja rehabilitacyjnych

projektow - barier

unijnych architektonicznych

- sportu, kultury i
rekreacji.
- utrzymanie WTZ

-organizacja zajec

wspierajgcych osoby

niepetnosprawne i




ich rodziny

Orzekanie o Powiatowy  Orzekanie Realizacja | Wydawanie Srodki finansowe

niepetnosprawno Zespot ds. 0sob o ciagla orzeczen o powiatu.
Sci Orzekania 0  niepetnospraw niepetosprawnosci  Srodki wojewody
Niepelnospra | nosci oraz o oraz o stopniu
wnosci stopniu niepetnosprawnosci.
niepetnospraw
nosci.

Kierowanie Migjskie i Umieszczanie Realizacja  Umieszczenie osob  Srodki finansowe
0s6b do doméw | Gminne wczesniej ciagla w domach pomocy  powiatu i gmin
pomocy o$rodki skierowanych spoteczne;.
spolecznej. pomocy 0s6b w

spotecznej domach
PCPR pomocy
spotecznej.

Poprawa SPz0z Promocja Realizacja  Poprawa stanu Srodki finansowe
dostepu do Miejskie i ustug ciggta zdrowia Powiatu oraz $rodki
opieki Gminne zdrowotnych spoteczenstwa. NFZ
zdrowotnej i osrodki oraz pomoc w Srodki finansowe
rehabilitacji pomocy dostepie do gmin
leczniczej. spolecznej ustug

zdrowotnych.
SPz0z Organizowanie Realizacja Poprawa stanu Srodki finansowe
Promowanie kampanii z ciggta zdrowia powiatu oraz $rodki
wczesnej zakresu spoteczenstwa. NFZ
diagnostyki oraz promocji
rehabilitacji wczesnej
diagnostyki i
rehabilitacji
Powiatowy | Informowanie Realizacja - zwigkszanie Srodki finansowe
Promowanie Urzad Pracy |pracodawcow | ciagla zatrudnienia w powiatu, PFRON




zatrudnieniaw  PCPR o korzysciach warunkach
warunkach pracy ptynacych z chronionych
chronionegj. zatrudnienia

0s0b

niepetnospraw

nych.

Pomoc PCPR Udzielanie Realizacja  Wsparcie finansowe Srodki finansowe
finansowa JST pomocy ciagta w repatriantow w wojewody
repatriantom finansowej zaleznosci  adaptacji do nowych Srodki finansowe

repatriantom w od potrzeb. warunkéw zycia. gminy, powiatu
postaci

zasitkow

remontowych,

na

zagospodarow

anie itp.

Pomoc PCPR Udzielanie Realizacja  Wsparcie finansowe Srodki finansowe
finansowa pomocy ciggla w uchodzcow w wojewody, srodki
uchodzcom finansowej zalezno$ci | procesie adaptacji  finansowe powiatu

uchodZzcom na od potrzeb. ' do nowych
wydatki warunkow zycia.
zZwigzane z

naukg jezyka

polskiego,

poradnictwo

oraz

ubezpieczenie.

Poprawa  Jednostki Inicjowanie,  Realizacja Zacie$nienie Srodki finansowe
wspotpracy pomocy organizowanie ciagta wspolpracy powiatu, gminy.
samorzadowych | spotecznej spotkan jednostek pomocy
jednostek dotyczacych spolecznej.
pomocy wspotpracy
spotecznej. jednostek

Poprawa Miejskie i Wywiady Zgodniez  Realizacja ustawy o  Srodki finansowe
wspotpracy Gminne srodowiskowe | potrzebami | pomocy spolecznej  gminy i powiatu




samorzadowych |osrodki przeprowadzan —realizacja Realizacja ustawy o
jednostek pomocy e przez ciggta wspieraniu rodziny i
pomocy spoteczne;j pracownikow systemie pieczy
spoteczne;. socjalnych w zastepezej.
PCPR terenie , praca

socjalna,

Wspotpraca

pracownikoéw

socjalnych ze

specjalistami

typu: pedagog

szkolny,

psycholog,

terapeuta.

Zacie$nienie | Miejskie i Prowadzenie  Realizacja - Poprawa Srodki finansowe
wspolpracy Gminne wspolpracy na | ciagla wspotpracy i gminy, powiatu,
instytucji osrodki dotychczasow koordynacji dziatan | stowarzyszen.
publicznych z pomocy ym poziomie. stuzb spotecznych.
organizacjami spotecznej, | Ciagtla i stata - Poprawa
spolecznymi i PCPR, wspotpraca z wspotpracy
kosciotami. stowarzyszen kosciotami samorzadowych

ia wyznaniowym jednostek pomocy
Instytucje 1 obejmujaca spotecznej
koscielne teren Powiatu Zac - wzrost

JST - Zlecanie zaangazowania III

organizacjom
pozarzadowym
realizacji

zadan
publicznych,
nalezacych do
zakresu zadan
Powiatu
Bielskiego

- Wzajemne

sektora w realizacje
zadan publicznych

- integracja
srodowiska
samorzadowego
wobec zaspokajania
potrzeb i
rozwigzywania
problemow

spotecznych




informowanie - wigksza

si¢ 0 skutecznosé
planowanych dziatania
kierunkach

dziatalnosci

informowanie
organizacji
pozarzadowyc
h
o planowanych
sesjach Rady
Powiatu, na
ktorych beda
podejmowane
uchwaty
dotyczace
programu
wspoOtpracy na
dany rok
budzetowy,

a takze innych
uchwat
okreslajacych
zasady
przyznawania
dotacji z
budzetu
powiatu
konsultowania
z
organizacjami
pozarzadowym
i projektow
aktow
normatywnych

w dziedzinach




dotyczacych
dziatalnosci
statutowej tych
organizacji

- umieszczanie
na stronie
internetowej
Starostwa
Powiatowego
informacji
istotnych dla
dziatalnosci
organizacji
pozarzadowyc
h pod
warunkiem
dostarczenia
tych
informacji w
formie
elektronicznej
- nieodplatne
udostepnianie
materialow
dotyczacych
konkursow
ofert na
zlecanie zadan
publicznych
przez Powiat
Bielski

- obejmowanie
honorowym
patronatem
przez Starostg
Bielskiego
przedsiewzigé

realizowanych




przez
podmioty
niepubliczne
aktualizowanie
utworzonej w
Starostwie
Powiatowym
bazy danych
organizacji
pozarzadowyc
h z terenu
powiatu

Bielskiego




