UCHWALA NR XIV/122/16
RADY POWIATU W BIELSKU PODLASKIM
z dnia 16 czerwca 2016 1.

w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Bielskim na lata 2016-2020

Na podstawie art. 12 pkt. 41 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2016 r., poz. 814), oraz art. 6 ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z2015 r. poz. 1390), Rada Powiatu w Bielsku
Podlaskim uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Przyjmuje si¢ do realizacji Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Bielskim na lata 2016-2020, stanowiacy
zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Bielsku Podlaskim.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWORNIOYACY RADY

Adam ge) eczycki



Zatgcznik do uchwaty
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POWIATOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
W POWIECIE BIELSKIM
na lata 2016-2020

Bielsk Podlaski 2016



Spis tresci:

B2 = « O TP 4
Rozdziat I. Charakterystyka zjawiska przemocy W rodzinie ... crnneccreiir s e 6
1. Cotojest przemoc W rodzZiNIE? .. e e et s et e se b ser s arase e b s 6
2. Cykl przemocy W rodzZiNIe .ttt st e e ne st s e et s srens 6
3. Rodzaje przemocy w rodzinie- formy zachowan agresywnych ..., 7
4. Przyczyny przemocy W rOAZINIE oot aee b st v s s en s e rmeren o1 8
5. Skutki przemocy W rodzinie ..o ettt et e e e e S
6. Mity i stereotypy na temat przemocy W rodzinie ... 11

Rozdziat Il. Regulacje prawne dotyczace przemocy w rodzinie na tle wybranych rozwigzan

LT Loy T Yol o SO U U U OPUUTOP ST 14
1. Polskie uregulowania prawne dotyczace przemocy w rodzinie ... eeeereesrcveeennnnns 14
2. Przemoc w rodzinie w wybranych dokumentach miedzynarodowych ......cocovuvrvnenne.. 17
Rozdziat lll. Diagnoza zjawiska przemocy w Powiecie Bielskim ... e 19
Rozdziat IV. Cele ProramiU ..o ettt es et st bbb b st e e e emeeneensesans 26
Lo Cl BIOWNY et ettt et a e e sae e e st aee e e sre s ren 26

2. Cele szczegotowe programu w zakresie dziatan profilaktycznych ... .26
2a. Dziatania w zakresie oddziatywan profilaktycznych ..o . 26
3. Cele szczegdtowe programu w zakresie dziatan interwencyjnych ...oooceieveercceceeecene 26
3a. Dziatania w zakresie oddziatywan interwencyjnych .o 26
4. SPOdZIeWane EfEKLY .o et et et e e nr e e renersne s s 27

Rozdziat V. Sposdb realizacji programu, jego finansowanie, zarzadzanie oraz ewaluacja ...... 28
1. Dziatania korekcyjno- edukacyjne wobec sprawcow przemocy w rodzinie ................ 30
2. Dziatania z zakresu interwencji kryzysowej podejmowane przez PCPR .....ooeeevicann 32
3. Dziatalnos¢ Punktu Poradniczo- Konsultacyjnego W PCPR ... v seiresesess e 33
4. Zadania innych stuzb i INSEYLUCT covree e et v e 34

Rozdziat VI. Harmonogram dziatan Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie w Powiecie Bielskim na [ata 2016-2020 ......occiviiceireniiiintiee e s s s 37



WSTEP

Realizacja zadan zaplanowanych w programie opiera sie na ograniczeniu skali problemu i
skutkdéw przemocy domowej. Cele szczegdtowe, bezposrednio osiggane w programie, odnoszg sie do
catego systemu zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie. Program zaktada podejmowanie
kompleksowych dziatan ukierunkowanych zaréwno na ochrone ofiar przemocy, jak i na edukowanie
0s0b stosujgcych przemoc i korygowanie agresywnych postaw i zachowan.

W czesdci opisowej programu zawarto podstawowe informacje na temat zjawiska przemocy w
rodzinie, istotne dla planowania dziata w zakresie zapobiegania | zwalczania przemocy. Przytoczone
zostaly réwniez miedzynarodowe i krajowe zapisy dokumentdow prawnych odnoszacych sie do
problemu przemocy domowej. W oparciu o diagnoze problemu przemocy w rodzinie w powiecie
bielskim w latach ubieghych, opisujaca skale zjawiska, zasoby instytucjonalne oraz stan realizaciji
zadan ustawowych, zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, opracowano liste
priorytetowych potrzeb i kierunkdw dziatan.

Na podstawie wynikoéw analizy materiatow zgromadzonych w procesie diagnozy problemu
przemocy domowej, wyznaczone cele i zadania programu, sformufowane na poziomie ogdlnym,
umozliwiajgcym ich rozwiniecie i uszczegdfowienie. Realizacje zadan ujetych w programie
zaplanowano w formie ciggtej, wskazano rowniez zrodfa finansowania na poziomie ogdlnym.

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie jest projektem, ktéry w swoich
dziataniach obejmuje zadania korekcyjno-edukacyjne dla oséb, ktdre stosujg przemoc w radzinie. Jest
on odpowiedzig na potrzeby ofiar przemocy, ktére szukajgc pomocy moga skorzystad z pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w Punktach Poradniczo- Konsultacyjnych.

Zaktadajgc, Ze niniejszy program bedzie stanowit wspolny strategiczny plan dziatan wobec
problemu przemocy w rodzinie i bedzie realizowany wielopoziomowo przez wszystkie instytucje i
organizacje zobligowane do podejmowania dziatari na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w
rodzinie, oczekuje sie, 1z przyczyni sie on do usprawnienia systemu przeciwdziatania przemocy,
ograniczenia zjawiska przemocy i towarzyszacych mu innych zjawisk patologicznych oraz poprawy
kondycji podlaskich rodzin.



ROZDZIAL I. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE.

1. Coto jest przemoc w rodzinie?

Przemoc w rodzinie zwana rowniez przemocg domowg jest to jednorazowe lub powtarzajgce sie
umyslne dziatanie na szkode czionka rodziny objawiajgce sie zaniechaniem dziaftan koniecznych do
ochrany zdrowia i Zycia 0s6b najblizszych. Dzialania te naruszajg prawa i dobra osobiste czionka
rodziny {osoby najblizszej, a takie innych oséb zamieszkujgcych lub wspdinie gospodarujgcych).
Przemoc w rodzinie w szczegdlinosci naraza osoby bliskie na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
narusza ich godnos¢ osobistg, nietykalnosc cielesng, wolnosé | swobode, w tym rowniez osobiste
normy zwigzane z Zyciem seksualnym. Powoduje szkody na zdrowiu fizycznym, psychicznym, a takie
wywotuje cierpienie i krzywdy moralne u oséb, ktore jej doznaja.

Najczesciej przemoc jest stosowana wobec dzieci. Kolejng grupg narazong na przemoc s3 kobiety,
nastepnie osoby starsze — rodzice uzaleznieni od swoich dzieci oraz w mnigjszym stopniu mezczyini.
Znamiona przemocy dotykaja rowniez osoby niepetnosprawne.

Przemoc ma rozne aspekty i oblicza:

» Jest procesem, gdyz nie pojawia sie znienacka i tworzy cykle,

s Ma tendencje do powtarzania sie i rzadko jest jednorazowym epizodem,

* Mozna jg okresli¢ jako intencjonalng, gdyz dziatania sprawcy przemocy zmierzajg do osiggniecia
okreslonego celu, kontrolowania i podporzadkowywania ofiary (sprawca wykorzystuje
przewage sily stosujac przemoc- wie, ze jest silniejszy od ofiary),

o Toczy sie w wymiarze dominacji i ulegtosci, gdyz osoba stosujgca przemoc (sprawca) dgzy do
uzyskania totalnej dominacji nad osobg doznajgca przemocy {ofiara),

e Nie jest zjawiskiem niezaleznym od udziatu cziowieka, co oznacza, iz jest on zdolny do radzenia
sobie ze ztoscia, ktdra czyni go sprawca (,nie moge, to jest silniejsze ode mnie”, uzywane przez
sprawcow jest maskg dla ,nie chee”),

o (dpowiedzialnod¢ zawsze jest po stronie sprawcy niezaleinie od tego, co zrobita ofiara,

¢ Przejawia sie w roznych formach, niektére przejawy grozenia przemocy sg w istocie aktami
przemocy.

2. Cykl przemocy w rodzinie.

Przemoc domowa rzadziej jest czynem jednorazowym, natomiast znacznie czesciej jest procesem
o diugiej, nawet kilkunastoletniej historii. Ma tendencje do powtarzania sie wedfug zauwazalnej
prawidtowosci. Przemoc ma cykliczny charakter. Cykl przemocy sklada sie zwykle z trzech
nastepujacych po sobie faz:

- faza narastajgcego napiecia - jest to poczatek cyklu, ktdry charakteryzuje sie wzrostem napiecia i

natezeniem sytuacji konfliktowych. Na tym etapie dochodzi do rozmaitych incydentow takich jak np.
przejawy zazdrosci, gniewu, kontrolowanie cztonkdw rodziny, uzywanie obraliwych stéw, ponizanie
bliskiej osoby. Sprawca jest stale poirytowany i prowokuje kidtnie. Osoba, wobec ktdrej kierowana
jest ztos¢ partnera stara sie za wszelka ceng uspokoic sytuacje zaspakajajac Zadania partnera i robigc
wszystko by poprawi¢ mu nastrdgj. Czesto sama obarcza sie wing za jego zachowanie i dazy do
zadoscéuczynienia i uszczedliwienia sprawcy. Przyczyny narastajgcego napiecia mogg thkwic¢ poza



rodzing, czasem s to bfahostki, drobne nieporozumienia, ktdre spietrzajg napigcie. Sytuacja staje sie
nie do zniesienia i pojawia sie agresja.

- faza ostrej przemocy- nastepuje wybuch gniewu i wytadowanie agresji. Czasami awanture wywotuje

sama ofiara zachowan przemocowych, poniewaz nie moze juz wytrzymac narastajgcego napiecia i
chce zeby ,juz byto po wszystkim”. W innych wypadkach gwattowny atak wywoluje sprawca
stawiajac swojej ofierze zadania, ktdrych nie jest ona w stanie spetni¢, na co on odpowiada agresja.
Poirytowany dotad sprawca wpada w szat, traci catkowicie kontrole nad swoim zachowaniem i moze
pobic¢, zrani¢, okaleczyé ofiare, dokonad strasznych czyndw nie liczac sie ze skutkami swoich
agresywnych dziatad. Ta faza trwa stosunkowo krétko, ale moze sie zakohczyé dramatycznie:
pobiciem, uszkodzeniem ciata, a nawet $miercig zaatakowanej osoby. W trakcie ataku ofiara robi
wszystko, zeby ochronié siebie 1 uspokoi¢ partnera. Zabiegi te jednak rzadko przynoszg pozgdany
skutek. Wraz z ustaniem aktu przemocy ofiara znajduje sig w stanie szoku, nie chce uwierzy¢ w to, co
sie stafo. Pojawia sie u niej przerazenie, bezradnos¢, poczucie wstydu, ale takie zio$é, kidra
powoduje, Zze najczesciej w tej fazie trwania przemocy osoby, kidre jej doznaly decydujg sie na
wezwanhie pomocy i zlozenie skargi, co jest poczgtkiem interwencji w sytuacji przemocy w rodzinie.

-faza miodowego miesigca - jest to faza skruchy ze strony sprawcy i okazywania mitosci. Agresor

usprawiedliwia swoje zachowanie, okazuje #al z powodu tego, co sie stato i zaklina sie, Ze to juz sie
wiecej nie powtérzy. Na nowo zdobywa zaufanie osoby, ktorg skrzywdzit, staje sie mity, uczynny.
Ofiara wierzy w zapewnienia parinera w to, ze sie zmienit, bo z cafych sit pragnie, zeby tak wiasnie
byto i nawet, jedli jeszcze niedawno gotowa byla uciec czy ztozy¢ skarge, teraz zostaje i wycofuje sie z
podejmowania dziatan przeciwko sprawcy. Na tym etapie istniejg szanse na to, ze jesli sprawca chcac
utrzymadé zwiazek podda sie terapii, jego agresywne zachowania zostang powstrzymane. Bez
specjalistycznej pomocy, sprawca nie jest w stanie diugo wytrzymac w spokoju. Ponownie wzrasta w
nim napiecie i wszystko zaczyna sie od nowa.

3. Rodzaje przemocy w rodzinie- formy zachowan agresywnych,

Przemoc w rodzinie moze przyjmowac roine formy. Najbardziej charakterystycznymi
formami przemocy 53:

-przemoc_ fizyczna - sg to wszelkie dziafania polegajagce na uzyciu sity i prowadzace do

nieprzypadkowych urazdw, zranien, obrzekdw, sttuczen, ziaman czy zasinien, Do te] kategorii zalicza
sie miedzy innymi: popychanie, odpychanie, drapanie, bicie otwartg dfania, piescig lub réznymi
przedmiotami, poparzenie, wykrecanie rak, mocne wstrzgsanie ciala, ciggniecie za ciato/wlosy,
porzucenie w niebezpiecznej okolicy, straszenie bronig lub jej uzyciem, nie udzielenie koniecznej
pomocy.

- przemoc_psychiczna (emocjonalna) - to umysine dziatania wykorzystujgce nie site fizyczng, lecz
srodki komunikacji interpersonalnej i mechanizmy psychologiczne, powodujgce zachwianie
pozytywnego obrazu wiasnej osoby u ofiary, obniienie u niej poczucia wlasnej wartosci, pojawienie

sie stanow lekowych 1 nerwicowych. Przejawami tego rodzaju przemocy sg: inwektywa (obraza),
szantaz emocjonalny, odmowa uczu¢ — chidd emocjonalny, brak zainteresowania (lekcewazenie
emocjonalne), brak szacunku, nieustanna destrukcyjna krytyka, wysmiewanie pogladdw, wyznania
religiinego, zadanie postuszenstwa, narzucanie wlasnych saddw, wmawianie choroby psychicznej,
kontrola i utrudnianie kontaktdw z innymi osobami, zawstydzanie, upokarzanie, grozenie,
zastraszanie, izolacja, ograniczanie snu.



- przemoc seksualna - polega na wymuszaniu niechcianych przez ofiare zachowad w celu

zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy, dokonywane poprzez: przymuszanie do poiycia
seksualnego, wymaganie na ofierze nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, przymuszanie
do seksu z osobami trzecimi, krytyke zachowan seksualnych ofiary, wymuszanie sadystycznych form
pozycia seksualnego, przymuszanie do oglgdania pornografii, zmuszanie do prostytucji, gwadt.
Przemoca seksualng sg akty kazirodztwa i pedofilii.

Przemoc seksualna wobec dzieci odbywa sie rdwniez bez kontaktu fizycznego, poprzez
rozmowe o tresci seksualnej. Sprawca wyraza wprost swoje pragnienia seksualne wobec dziecka,
opinie na temat atrakcyjnoéci erotycznej dziecka lub wtasnej, opowiada dziecku o swojej aktywnosci
seksualnej z innymi osobami. Podgladactwo to tez forma wykorzystywania seksualnego, polegajgce
na podgladaniu przez sprawce dzieci w kapieli i podczas czynnosci fizjologicznych.

- przemoc ekonomiczna - to dziatania prowadzgce do catkowitego finansowego uzaleznienia ofiary od

sprawcy, realizowane miedzy innymi w drodze niezaspokajania podstawowych materialnych potrzeb
rodziny, uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej, utrudnianie aktywnosci zawodowej, odbieranie
pieniedzy, okradanie, wyliczanie wydatkow.

4. Przyczyny przemocy w rodzinie.

Przyczyny stosowania przemocy w rodzinie sg bardzo roine. Powszechne sy przyczyny
tkwigce w rodzicach. Do takich nalezy zaliczy¢ niedajrzatosc i mtody wiek, brak wiedzy i umiejetnosci
wychowawczych, doznanie maltretowania we wczesnym dziecinstwie, niski poziom wyksztatcenia,
bezrobocie, wszelkiego rodzaju uzaleinienia, socjopatie, zaburzenia osobowosci, problemy dnia
codziennego i nieumiejetnosé radzenia sobie z nimi, niskie zarobki, zte warunki mieszkaniowe. Inne
przyczyny mogg tkwi¢ w izolacji spoteczne] rodziny, klopotach matzenskich, zbyt duzych
wymaganiach stawianych dziecku. Przyczyne przemocy determinujg pewne cechy osobowosciowe
sprawcy. Przemoc stosujg ludzie, ktory nie w petni sie realizujg, nie w peifni urzeczywistniajg siehie,
majg niskg samoocene i wykazujg duze deficyty empatii. Majg problemy z samoakceptacjg, spotykaja
ich niepowodzenia. Osobowo$¢ frustrata to osobowo$¢ chetna do przemocy. Swiadomosé ograniczen
wlasnych, pietrzagcych sie problemdw wiasnych jest rodowodem frustracji. To rodzi napiecie
emocjonalne. Po pewnym okresie nastepuje naturalny wybuch. Szukanie obiektu przekazania
napiecia. Sprawcy przemocy sg przez to, co robia, rowniez niszczeni. Ich psychika i zasady moralne s3
poddawane znieksztatcajgcemu wptywowi przemocy.

Czasem przemoc powstaje bez zadnego konkretnego powodu. Wystarczy, ie jednostka
znajduje przyjemnos¢ w zadawaniu bélu, zaréwno fizycznego jak i emocjonalnego. Przemoc w
rodzinie w wielu przypadkach jest zwigzana z naduzywaniem alkoholu. Osoby znajdujgce sie w stanie
nietrzezwosci tracg samokontrole i mogg zachowywacd sie w nieprzewidywalny sposéb. Pod wptywem
alkoholu zanikaja istniejgce w cztowieku hamulce, wewnetrzne zakazy krepujace jego zachowanie.
Czeste naduzywanie alkoholu prowadzi do nasilenia sie zachowan agresywnych. Nawet osoba
uznawana normalnie za spokojng | opanowang, w stanie upojenia alkoholowego, moze stosowacd
przemoc niszezac swojg rodzing., Mimo iz pijany czlowiek nie potrafi legicznie mysled, rozumied i
oceniaé swoich czyndw oraz nie docierajg do niego racjonalne argumenty, to nie mozna jednak w
zaden sposob usprawiedliwiaé jego agresywnych zachowan. Uzaleinienie od alkoholu sprawcy
przemocy nie jest okolicznoscig tagodzaca. To sam sprawca, wprowadzajgc sie w stan nietrzezwosci,
jest w petni adpowiedzialny za swoje czyny. Uzaleznienie od alkcholu wywiera zly wplyw nie tylko na
osobe, ktdra pije, ale stanowi powaine zagrozenie dla innych cztonkéw rodziny. Zycie z alkoholikiem
moze doprowadzi¢ do wspdtuzaleznienia. Stan taki jest bardzo niebezpieczny, gdyz podtrzymuje



picie | utrudnia wyjscie z natogu. Zaréwno osoby uzaleinione jak i wspodtuzaleznione wymagaja
specjalistycznej pomocy terapeutycznej.

5. Skutki przemocy w rodzinie.

Przemoc w rodzinie jest bezsprzecznie zjawiskiem negatywnym i majgcym ogromny wplyw na
rozwdj cztowieka na wszystkich etapach jego zycia. Przemoc odciska glebokie pietno na psychice
ofiar, podkopuje i niszczy ich oscbowos¢. Jest przyczyna roznych zaburzen psychicznych. Czestym
efektem jednorazowego wydarzenia lub tez konsekwencjg powtarzajgcej sie spirali przemocy,
wielokrotnych naduzyé i aktéw (przy czym urazy te beda réznic sie forma oraz trwatoscia) jest Zespot
Stresu Pourazowego (PTSD). Jest to zaburzenie, ktdremu towarzyszy niepokdj, drazliwosé, agresja,
powracanie sladow doswiadezen urazowych, natretne wyobrazenia negatywnego zdarzenia,
zaburzenia snu, zwiekszona meczliwos¢, depresja, zaburzenia koncentracji. Objawy te mogg byé
diugotrwate, zagrazajgc zyciu i zdrowiu jednostki (w przypadku dzieci takie objawy dosé czesto
utrzymuja sie a2 do wieku dorostego). Oscby bedace ofiarami przemocy charakteryzujg sie ponadto
nadmierng czujnoscia, zewszad wyczekujg sytuacji zagroienia, sg nadmiernie pobudzone, czego
efektem sg réwniez koszmary senne oraz dolegliwosct psychosomatyczne. Takie traumatyczne
wydarzenia mogg rowniez niszczy¢ kontakty spoteczne, przyiain oraz mito$¢ i przywigzanie do
rodziny. Wystepuje réwniez czesto pewna ambiwalencja w stosunku do oséb krzywdzacych: od
wycofywania sie do rozpaczliwego poszukiwania kontaktu z takg osobg. System obrenny ofiary
zwykle zatamuje sie, staje sie ona bezbronna i ulegla, towarzyszy jej poczucie zniechecenia,
zmeczenia fizycznego i psychicznego oraz rezygnacji we wszystkich sferach zycia. Moga réwniez
wystgpi¢ stany tzw. zaweienia, czyli stany zmiany swiadomosci (stan ten jest swojego rodzaju
ucieczkg przed rzeczywistoscig), ktore przypominajg trans hipnotyczny. Wystepuje wdwczas
rezygnacja, obnizenie inicjatywy oraz krytycznego osadu, oderwanie od rzeczywistosci, a nawet
zmiany w odczuwaniu (odretwienia) oraz zaburzone poczucie rzeczywistosci (czasu, miejsca,
depersonalizacje). Osoby, ktére doznaty przemocy przejawiajg réwniez zaburzenia regulacji emocji.
Nie radzg sobie z wybuchami agresji, wystepowaniem gniewnych dysforii, innym razem natomiast
wyrazaja nieche¢ do jakichkolwiek form przemocy. Towarzyszy im rowniez wzmozone napiecie oraz
nerwowos$¢. Objawy te nasilaig sie i utrwalajg w sytuacji powtarzajgcych sie napaddw i aktow
przemocy. W sytuacji, kiedy jednostka dochodzi do przekonania, iz nie moie nic zrobi¢, nie ma
wplywu na sytuacje, popada w stan biernej rezygnacji. Czesto w petaczeniu z pewnym specyficznym
poczuciem winy (wywotanym przekonaniem, iz to ofiara jest winna takiego zachowania sprawcy —
prowokuje) moze to doprowadzi¢ do syndromu wyuczonej bezradnosci. Ofiara wowczas ,poddaje
sie”, zaprzestaje jakichkolwiek dziatan, gdyz zdaje sobie sprawe, iz nie ma znacznego wplywu na to,
co sie dzieje. Skutki tego syndromu moga by¢ wielorakie. Od deficytéw poznawczych {przekonanie o
niemoznosci zmiany sytuacji i wplywu), poprzez deficyty w motywacii, do deficytow emocjonalnych
wyrazajgcych sie w stanach apatii i leku, uczucia zmeczenia | wspomnianej wczesniej depresji.

Oddzielnie mozna opisa zespdt negatywnych konsekwencji przemocy stosowanej wobec
dziecka. lest to szczegdiny przypadek przemocy, gdy: wydarzenia z dzieciistwa majg ogromne
znaczenie dla catego zycia cziowieka. Wpltywajg na rozwdj dziecka, umiejetnosc wspdtiycia z innymi i
budowania bliskich intymnych relacji. Dziecinstwo jest rdwniez okresem, podczas ktdrego ksztattuje
sie osohowosd, rozwija emocjonalnosé i style zachowania. Wszystkie negatywne wydarzenia i urazy
uniemozliwiajg prawidiowy rozwoj, prowadzac dziecko na obszary patologiczne.

Dzieci maltretowane psychicznie nacechowane sg brakiem zaufania do innych, brakiem
poczucia bezpieczeristwa, poczuciem bezradnodci | zlodci, nieumiejetnoscig rozwigzywania



problemow, ktdra wynika z niskiego poczucia wiasnej wartosci, tendencjg do izolacji emocjonalnej i
spotecznej. Dramatem dziecka krzywdzonego jest fakt, ze najwiekszym odczuwanym przez nie
zagrozeniem jest zagrozenie plyngce ze strony bliskich. Dzieci nie majg wystarczajaco rozwinietego
aparatu poznawczego, aby za pomocg intelekiu zrozumiec cata sytuacje i nadac jej sens. Czesto
dochodza do wniosku, ze to one sg winne zaistniate] sytuacji. Dzieci majg zdecydowang tendencje do
ahwiniania sie za to, co dzieje sie w domu. Czesto bowiem awantury zaczynaja sie od kidtni o kwestie
opieki lub wychowania dzieci. Nie rozumiejgc dynamiki i procesu przemocy uwazaja, Ze to ane
powodujg przemoc. To prowadzi je do wniosku, Ze powinny zmieni¢ swe zachowanie by zapanowat
spokdj — sg np. bardzo grzeczne, spokojne, Swietnie sie uczg. Zauwalono, ze nawet niemowleta
zmieniaja swe zachowanie jakby przeczuwajac, Ze moze to wyciszy¢ negatywne emocje.

Dzieci krzywdzone stosujg specyficzne mechanizmy obronne zafatszowujgc rzeczywistosé i
zmieniajgc znaczenie wydarzen, czesto idealizujg sprawcow przemocy i utrzymujg z nim paradoksalng
wiez polegajgca jednoczesnie na odczuwaniu glebokiej nienawisci i fanatycznego wrecz przywigzania.
Typowe stosowane mechanizmy obronne to wyparcie wydarzer ze swiadomosci, takie izolacja
afektu polegajgca na pozornym nieodczuwaniu emacji zwigzanych z wydarzeniami. Ponadto dzieci
majg tendencje do uciekania od trudnej rzeczywistosci w Swiat fantazji. Czesto snujg fantazje
agresywne: mogg u dzieci w takich sytuacjach pojawiac sie fantazje dotyczace zabicia agresywnego
rodzica lub dania mu nauczki by zostawit ofiare w spokoju- tego rodzaju reakcje moga byc
spowodowane obwinianiem sie dziecka o prowokowanie przemocy w domu. Wérdd zachowan
ucieczkowych czesto pojawiajg sie tendencje do uzaleinien- alkohol, narkotyki, ale tez gry
komputerowe. U dzieci miodszych- kompulsywna zabawa. Dzieci nie potrafig sobie rowniez poradzic
z olbrzymimi poktadami ztosci i gniewu zwigzanymi z ich trudng sytuacjg. Nie posiadajg moiliwosci,
by wytadowac ztos¢ i gniew na sprawcach przemocy, wiec posiugujg sie mechanizmem obronnym
projekcji swojej ztosci na inne osoby lub instytucje. Jest to postawa przejawiajgca agresje nie tytko w
stosunku do otoczenia, ale réwniez do samych siebie, co w konsekwencji doprowadza do
autodestrukcji.

Konsekwencje psychologiczne przemocy wobec dzieci:

Zaburzenia w sferze emocji;

- depresyjnos¢, z rysem wyuczone] bezradnosci, pelegajacym na przekonaniu o braku kontroli nad
swoim zyciem, przekonaniu, ,Ze tak juz musi byc”,

- szercko rozumiane zaburzenia lekowe — leki nocne i koszmary senne, fobie spoteczne. Lek u ofiar
przejawia sie zardwno w postaci uogélnione], ale takie jako specyficzne fobie, czesto zwigzane
bezposrednio z okolicznosciami wykorzystania badz grozbami ze strony sprawcy,

- proby samobojcze i samookaleczenia,

- wybuchowosc¢ i agresja (jako przeniesienie afektu) lub przeciwnie — ttumienie afektu, wycofanie
emocjonalne.

Zmiany w postrzeganiu siehie:

- poczucie bezradnosci, paralizu inicjatywy,
- zanizona samoocena, samao obwinianie sie, poczucie napietnowania i odmiennosci.

Zmiany w relacjach spotecznych:
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- poszukiwanie takich relacji, w ktérych odtworzy sie patologiczny wzorzec relacji ze sprawca,
- wycofanie, izolowanie sig,

- popadanie w skrajnosci {Igniecie do innych, nastepnie odrzucanie ich),

- trwaty brak zaufania do innych,

- wyidealizowany obraz przesladowcy/ identyfikacja ze sprawcg — AGRESJA.

Zmiany w funkcjonowaniu poznawczym:

- zahurzenia koncentracji uwagi i pamigci,

- zaburzenia proceséw myslowych, znieksztalcenia postrzegania siebie, swiata na skutek
nawracajgcych nastrojow depresyjnych,

- zaburzenia tzw. spdjnosci narracyjnej, czyli umiejetnosci zorganizowania przekazu we wstep,
rozwiniecie, zakonczenie, w konsekwenc]i problemy z nauka.

6. Mity i stereotypy na temat przemocy w rodzinie.

Wiele spoleczenstw czy srodowisk nie reaguje na problem przemocy w rodzinie, wyrazajgc
tym samym zgode na przemoc. Jest to wynik funkcjonujgcych w Swiadomosci spofecznej mitdw i
stereotypdw na temat przemocy, kidre pokazujg fatszywy obraz problemu. Mity 1 stereotypy
usprawiedliwiajg stosowanie przemocy, stuig do ukrycia czy zbagatelizowania problemu, przez co
utrudniajg prawidlowe reagowanie na akty brutalnosci czy okrucienstwa wobec bliskich. Dajg
sprawcy sygnat o spotecznym przyzwoleniu na przemoc, umacniajg w nim pewnos< siebie i poczucie
bezkarnosci, zniewalajgc ofiare przemocy i zmuszajac jg do milczenia. Warto zatem wiedziec, co jest
mitem i stereotypem, aby nie ulegad fatszywym przekonaniom odbierajgcym site do walki o lepsze
zycie:

LPrzemoc w rodzinie to sprawa prywatna, nikt nie powinien sie wtrgcac”
NIEPRAWDA

Przemoc, wykorzystywanie, bicie, krzywdzenie 0sob bliskich jest przestepstwem, tak samo groznym i
podlegajacym karze jak przemoc wobec obcych oséb. Bycie matzeinstwem czy mieszkanie razem pod
jednym dachem w wolnym zwigzku nie daje nikomu prawa do stosowania przemocy, nie zwalnia z
odpowiedzialnosci prawnej. Kazdy ma prawo, a nawet obowigzek reagowac na przestepstwo.

»Przemoc zdarza sie tylko w rodzinach z marginesu spofecznego”
NIEPRAWDA

Przemoc w rodzinie wystepuje we wszystkich grupach spotecznych, niezaleinie od poziomu
wyksztatcenia lub statusu spotecznego czy materialnego. Zdarza sie, ze wyze] wyksztatceni sprawcy
stosujg czesto bardzie] wyszukane formy przemocy.

,Przemoc jest wtedy, gdy sg widoczne $lady na ciele ofiar”

NIEPRAWDA
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Nie tylko siniaki, ztamania czy oparzenia swiadczg o przemocy. Przemoc ma ,wiele twarzy”. To takie
ponizanie, obelgi, zmuszanie do okredlonych zachowan, grozenie, zastraszanie.

LJesli ktos jest bity, to znaczy, ze sobie na to zastuzyt”
NIEPRAWDA

Nikt nie zastuguje na bicie, krzywdzenie, maltretowanie, niezaleznie od tego, co zrobit lub powiedzial,
Nie wolno penizad, bi¢ innych, ani sie nad nimi znecaé. Nikt nie ma takiego prawa.

.10 byt jednorazowy incydent, ktéry nigdy sie nie powtdrzy”
NIEPRAWDA

Przemoc domowa niemal nigdy nie jest wyjatkowym, pojedynczym wydarzeniem. Przemoc ma
tendencje do powtarzania sie. Niezatrzymana eskaluje i przybiera na sile. Nie wolno czekac i tudzi¢
sie, ze sama sie skonczy. Przemoc nigdy sama nie mija- trzeba stanowczo powiedzie¢ NIE i podjac
konsekwentne dziatania by wyjsc z przemocy.

LPrzyczyng przemocy w rodzinie jest alkohol”
NIEPRAWDA

Nawet uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia od odpowiedzialnosci za dzialania dokonywane pod jego
wptywem. Alkohol moze nasila¢ przemoc i utatwia jej stosowanie. Stanem nietrzeZwosci sprawcy
probujg usprawiedliwi¢ fakt znecania sie nad cztonkami rodziny.

»Bdyby ofiara naprawde cierpiata odesziaby od sprawcy”
NIEPRAWDA

Ofiary naprawde cierpig, nikt nie lubi by¢ bitym i ponizanym. To, ze ofiary nie odchodza od sprawcy
wynika zwykle z ich zaleznosci od sprawcy, z trudnosci mieszkaniowych, z przekonan odnosnie
matzenstwa, z naciskdw, jakim sg poddawane ofiary ze strony sprawcy, a takie rodziny, kolegow,
sgsiadow.

LOfiary przemocy w rodzinie akceptujg przemoc”
NIEPRAWDA

Ofiary przemocy domowej zawsze probujg sie broni¢, ich dziatania sg jednak mato skuteczne.
Wyprobowujg roine, czgsto nieracjonaine sirategie obronne, ktdre w konsekwencii powodujg
nasilenie przemocy.

»Nie ujawnia sie tajemnic rodzinnych”
NIEPRAWDA

Przemoc jest powaznym problemem, ktory niszczy nie tylko osobe, ktdra jej doswiadcza, ale rowniez
innych cztonkéw rodziny naraZonych na uczestniczenie w aktach przemocy. Nie moina ukrywal
przemocy i pozostawac biernym. Takie zachowanie na pewno nie uzdrowi rodziny. Nalezy chronit
przed przemoca siebie i swoich bliskich. Ujawnienie problemu i zwrécenie sie po specjalistyczng
pomoc nie ma nic wspdinego z ujawnianiem tajemnic rodzinnych. Przemoc domowa nie moze byc
tajemnica. Nie ma innej drogi do wyjscia z przemocy, niz ujawnienie jej i przeciwdziatanie.
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»,Gwalt w malienstwie nie istnieje”
NIEPRAWDA

Kazda osoba niezaleinie od tego czy Zyje w zwigzku formalnym, nieformalnym czy jest wolna, jest
uprawniona do samodzielnego decydowania o swoim 2yciu intymnym i zachowaniach seksuainych.
Matzeristwo nie zmienia definicji gwaitu. Gwatt polega na doprowadzeniu innej osoby do poddania
sie czynowi nierzgdnemu lub wykonania takiego czynu, stosujac przemoc, grozbe bezprawng lub
podstep. Definicia ta nie wyklucza matzonkow, ani innych osdb z rodziny sprawcy.
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ROZDZIAL 1. REGULACIE PRAWNE DOTYCZACE PRZEMOCY W RODZINIE NA TLE
WYBRANYCH ROZWIAZAN LEGISLACYINYCH.

1. Polskie uregulowania prawne dotyczace przemocy w rodzinie,

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdin.
zm.) jest najwazniejszym dokumentem w ustawodawstwie polskim, zwanym ustawa zasadniczg.
Gwarantuje ona podstawowe prawa cztowieka. Rozdziat drugi tejze ustawy pt. ,Wolnosé, Prawa i
Obowigzki Czlowieka i Obywatela” reguluje zasady zapewniajace nietykalno$¢ osohista i cielesng
cztowieka oraz ustanawia wiadze publiczne strainikami tychze praw. Zgodnie z tym aktem prawnym
obywatelowi przystuguje prawo zgdania od organdw wiadzy publicznej szczegdlnej ochrony dziecka
przed przemocgy, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg.

Kolejnym dokumentem znowelizowanym w 2010 r. jest Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z pdin. zm.). Jej preambufa
stanowi, Zze przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cziowieka, w tym prawo do Zycia i
zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej. Konstytuuje, iz wladze publiczne majg obowigzek
zapewnit wszystkim obywatelom réwne traktowanie i poszanawanie ich praw oraz wolnosci. Jest
bodicem do zwiekszania skutecznosci w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Ustawa ta
definiuje pojecie przemocy w rodzinie, okresla zadania organdw administracji rzadowej i jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, zasady postepowania
wobec osdb doznajgcych przemocy w rodzinie oraz zasady postepowania wobec sprawcow
przemocy. Na samorzad powiatowy ustawa naktada zadania wiasne tj.:

1. Opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz

ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

2. Opracowanie i realizacja programdw stuzgcych dziataniom profilaktycznym majgcym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwilaszcza w zakresie promowania wdrozenia prawidtowych
metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,

3. Zapewnienie osohom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w odrodkach wsparcia,

4. Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowe;j.

Okresla réwniez zadania z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat:

1. Tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
Opracowywanie i realizacja programow oddzialywan korekcyjno- edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie.

W ramach udzielania pomocy osohom, kiore deswiadczyly przemocy, ustawa przewiduje
poradnictwo medyczne, psychologiczne, prawne i socjalne, ochrone przed dalszym krzywdzeniem
{uniemozliwienie osobom stosujgcym przemoc korzystania ze wspdinie zajmowanego mieszkania
oraz zakaz kontaktowania sie z ofiarg), zapewnienie schronienia w osrodkach dla ofiar przemocy.
Celem ustawy jest przede wszystkim pofozenie nacisku na zapobieganie przemocy w rodzinie oraz na
wzrost swiadomosci spoteczenstwa.
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W obowigzujgcym stanie prawnym ustawa wprowadza sankcje dla osoby stosujgcej przemoc
m.in.:

- nalozenia przez sad na sprawce przemocy obowigzku poddania sie leczeniu, w szczegdinosci
odwykowemu {ub rehabilitacyjnemu, albo oddziatywaniom terapeutycznym lub uczestnictwu w
programach edukacyjno- korekcyjnych,

- zawieszenie w petnieniu obowigzkow stuzbowych na czas trwania postepowania, w stosunku do
wychowawcy, ktdry jest zatrudniony w placéwce opiekunczo- wychowawczej, w sytuacji, kiedy
zostanie on oskariony o popetnienie przestepstwa z uzyciem przemocy,

- nafoZenie na sprawce przemocy w rodzinie zakazu zblizania sie do o0sob pokrzywdzonych,
kontaktowania sig z nimi oraz nakaz opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania,

- odebranie dziecka z rodziny i umieszczenie go w opiece zastepczej lub placéwce opiekuriczo-
wychowawczej w razie bezposredniego zagrozenia jego zdrowia lub zycia w zwigzku ze stosowaniem
przemaocy w rodzinie,

Faktem jest, iz przemoc w rodzinie jest Scisle skorelowana z problemem alkoholowym.
Wobec czego zagadnienia dotyczace problemu przemocy w rodzinie reguluje Ustawa z dnia 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu atkoholizmowi (tj. Dz. u. z
2015, poz. 1286 z pdin. zm.). Akt ten stanowi, iz jednym ze sposobdw przeciwdziatania
atkoholizmowi jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Ustawa naklada obowigzek udzielania
rodzinom, w kitdrych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej i prawnej oraz
obrony przed przemocg w rodzinie. Nakazuje udzielenia wsparcia dzieciom osdb uzaleznionych od
atkoholu, dotknietych nastepstwami wzrastania w rodzinie alkoholowej oraz zapewnienie im
bezptatnej pomocy psychologicznej.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomaocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 z pdin.
zm.} takze okresla kompetencje jednostek | pracownikdw pomocy spoteczngj, ktérych zadaniem jest
udzielanie wszelkiej pomocy osobom i rodzinom dotknietym problemem przemocy domowej. W
katalogu powodéw udzielania osobom [ub rodzinom pomocy spofecznej wyszczegolniona jest
przemoc, gdyz osoha pokrzywdzona bardzo czesto nie jest w stanie samodzielnie, wykorzystujac
wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci zapewnic sobie i rodzinie ochrony przed przemoca.

Ponadto Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie bedzie realizowany w
oparciu 0 nastepujgce akty prawne:

1. Ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 583 z
poin.zm.);

2. Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii {tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 224 z
péin. zm.);

3. Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. j. Dz. U. z
2015 r., poz. 332 z pdin. zm.};

4. Ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. ¢ samorzadzie powiatowym (1. j. Dz. U, z 2015 r. poz. 1445 z
péin. zm.);

5. Ustawe z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z poin.
zm.);
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6. Ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji {t. ]. Dz. U. z 2015 r., poz. 355 z pdin. zm.};

7. Ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pdin. zm.};

8. Ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t. j. Dz.
U.z 2014 r., poz. 118 z pdin. zm.);

9. Uchwate nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (M.P. 2014, poz. 445).

Polskie prawo, a w szczegélnosci Kodeks Karny zaklada, iz przemoc wobec czionkéw rodziny
jest przestepstwem $ciganym z urzedu. Instytucje panstwowe i samorzadowe, ktore posiadajg
informacje o popetnieniu przestepstwa sciganego z urzedu sg zobowfgzane do niezwlocznego
zawiadomienia prokuratury [lub policji. Zaniechanie tego obowigzku moze skutkowat
odpowiedzialnoscig karng. Prawo stanowi, iz kazdy obywatel ma spoteczny obowigzek zawiadomic
odpowiednie instytucje o posiadanych informacjach dotyczgcych stosowania przemocy w rodzinie.
Jednakze ze wzgledu na brak sankcji prawnych i status ,,obowigzku spotecznego” niewypetnienie tych
zapisOw nie pociaga za sobg odpowiedzialnosci prawnej.

Czyny zabronione kwalifikowane jako przemoc w rodzinie sg odpowiednio karane. W
katalogu tych czyndw kodeks karny wyrdznia nizej wymienione czyny:

- pozostawianie osoby, wzgledem ktdrej jest sie zobowigzanym do opieki, w sytuaciach zagrazajacych
bezposrednio jej Zyciu lub zdrowiu,

- grozhy popetnienia przestepstwa na szkode najblizszych,

- zmuszanie do okreslonych zachowan,

- gwatt,

- naktanianie i zmuszanie do czyndw nierzadnych przy wykorzystaniu stosunku zaleznosci,
- dopuszczanie sie czynu lubieznego wzgledem osoby ponizej 15 lat,

- znecanie sie psychiczne lub fizyczne,

- rozpijanie matoletniego,

- uchylanie sie od obowigzku alimentacyjnego,

- porzucanie matoletniego lub osoby nieporadnej,

- uprowadzanie lub zatrzymanie whrew woli osoby powotanej do opieki,
- naruszanie nietykalnodcl cielesnej,

- kradziez na rzecz osoby najblizszej,

- niszczenie mienia.

Zatoieniem tworcow Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie byfo
tworzenie go jako aktu kompatybilnego z dokumentami funkcjonujgcymi na poziomie krajowym,
wojewddzkim oraz gminnym.

Na szezeblu krajowym realizowany jest Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie. Gtdwnym zatoZeniem tego programu jest wprowadzenie w zycie dziatan majacych na celu
profilaktyke w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zwiekszenie skutecznosci w systemie
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udzielania pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, zwiekszenie profesjonalizmu | wyposaienie stuzb
spotecznych w odpowiednie narzedzia do udzielania pomocy i podejmowania odpowiednich dziatan
wobec sprawcy przemocy w rodzinie. Na poziomie wojewddztwa podlaskiego funkcjonuje
SWojewddzka Strategia Polityki Spofecznej na lata 2014-2020" oraz ,Program profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych w wojewodztwie podlaskim na lata 2014-20207. Oba te
dokumenty majg na celu m.in. przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, wspieranie rozwoju systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinach alkoholowych, zapewnienie profesjonalnej pomocy
interwencyjnej i terapeutycznej dzieciom — ofiarom przemocy oraz ich rodzinom.

2. Przemoc w rodzinie w wybranych dokumentach miedzynarodowych.
Karta Narodow Zjednoczonych 2 1945 r,

Jest najwainiejszym dokumentem postulujacym poszanowanie | zachowanie ludzkich praw
oraz wolnosci dla wszystkich bez wzgledu na rase, pte¢, jezyk lub wyznanie. Karta wraz z paktami
ekonomicznym i prawnym oraz powszechng deklaracjg praw cztowieka tworzy uniwersalny system
ochrony praw cziowieka w podwdjnym sensie- podmiotowym i przedmiotowym.

Powszechna Deklaracja Praw Cziowieka z 1948 r,

Deklaracja stanowi fundamentalny kanon praw przysfugujacych wszystkim ludziom bez
wezgledu na roinice ,rasy, koloru skory, pici, jezyka, religii, pogladdéw politycznych lub innych
przekonan, narodowosci, pochodzenia spotecznego, majgtku, urodzenia lub jakiekolwiek inne
roznice” (art.2). Wedbug tego dokumentu kaidy cztowiek ma prawo do zycia, wolnosci i
bezpieczenstwa. Deklaracja zawiera szeroki zakres podstawowych praw cztowieka, do ktdrych
wszyscy ludzie na swiecie sg uprawnieni. Deklaracja otworzyta drzwi do postepu w zakresie ochrony
jednostki przed okrutnym, nieludzkim i ponizajgcym traktowaniem.

Konwencja o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnoséci z 1950 r,

Jest umowga miedzynarodowg z zakresu ochrony praw cziowieka stosowang przez pafstwa
czionkowskie Rady Europy. Katalog praw cztowieka chronionych przez Europejskg Konwencje Praw
Cztowieka gwarantuje: prawo do zycia i wolnosci oraz bezpieczenstwa osobistego. Zakazuje
stosowania tortur, niewolnictwa i pracy przymusowej oraz zapewnia prawo do sprawiedliwego
procesu. Konwencja potwierdza prawe poszanowania zycia prywatnego | rodzinnego wraz z prawem
do zawarcia matzenstwa i zatozenia rodziny. Przewiduje wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania, wolnosé
wypowiedzi, jak réwniez wolnos¢ zgromadzania sie i stowarzyszania. Dokument ten chroni prawo do
skutecznego $rodka odwotawczego.

Deklaracja Wiedenska

Przyjeta zostata przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych na Swiatowej Konferencji Praw
Cztowieka w Wiedniu w 1993 roku. Akt ten zwraca szczegolng uwage na szerzacg sie przemoc wobec
kobiet. W mysl tego dokumentu przemoc webec kobiet stanowi naruszenie praw cziowieka, nawet
gdy dochodzi do niej w tak zwanej sferze prywatnej.

17



Deklaracja Pekinska

Dokument ten wraz z Platformg Dziatania zostat zatwierdzony na [V Swiatowej Konferencji w
Sprawie Kobiet w Pekinie w 1995 roku. Zaktada on strategie dziatania na rzecz réwnosci kobiet i
mezczyzn oraz zwiekszenia udrziatu kobiet w Zyciu spotecznym, politycznym i gospodarczym.
Wskazuje dwanascie obszaréw o podstawowym znaczeniu oraz okresla dziatania, ktdre maja podjac
rzady, instytucje miedzynarodowe, organizacje pozarzadowe i sektor prywatny przeciwko stosowaniu
przemocy webec kobiet. Jednoczeénie Deklaracja wzywa wszystkie rzagdy do tworzenia narodowych
programdw dziatania dla upowszechnienia rownego traktowania kobiet i mezczyzn.

Program Daphne

Z uwagi na rosngce zaniepokojenie zwigzane z przemocg wobec dzieci, mtodzieiy i kobiet, w
1997 roku Komisja Europejska zatwierdzita do realizacji inicjatywe Daphne jako 3-letni program
wspotfinansowania miedzynarodowych projektéw z zakresu zapobiegania i zwalczania przemocy.
Sukces inicjatywy spowodowat, ze w 2000 roku komisja rozpoczeta realizacje 4-letniego Programu
Daphne. Zachecone rezultatami, parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej zatwierdzily na lata
2004-2007 nowy program Daphne |l, ktérego nadrzednym celem jest walka z przemocg wobec dziec,
miodziezy i kobiet oraz wsparcie i ochrona ofiar i grup ryzyka. Dziatania programu sg kontynuowane
w ramach dokumentu Walka z przemocg oraz profilakivka i informacja antynarkotykowa”,
stanowigcy kontynuacje programu Daphne. W dokumentach programowych podkreélono, ie
przemoc psychiczna, fizyczna, seksualna, grozby zastosowania przemocy, stosowanie przymusu lub
nieuzasadnione pozbawienie wolnosci wobec dzieci, miodziezy i kobiet jest jednoznaczne z
naruszeniem ich praw do zycia, bezpieczenstwa, wolnosci, godnosci oraz nietykalnosci fizyczne].

Celem Programu Daphe nie jest bezpodrednia pomoc ofiarom przemocy, ale wsparcie
organizacji, ktdrych zadaniem jest wsparcie itej grupy oséb. Program adresowany jest do oséb
zajmujgcych sie bezposrednio lub posrednio zjawiskiem przemocy tj. do policji i stuzby granicznej,
kadry nauczycielskiej, stuzh spotecznych, wladz iokalnych itp.

Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej

Konwencja Rady Europy otwarta do podpisu 11 maja 2011 roku w Stambuie. Dokument
stwarza ramy dla prawnego przeciwdziafania wszelkim formom przemocy wobec kobiet na poziomie
europejskim, a takze zapobiegania, scigania i likwidowania przemocy wobec kobiet araz przemocy
domowej.
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[fl. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W POWIECIE BIELSKIM W LATACH 2014-
2015.

W ramach diagnozy i monitorowania zjawiska przemocy, PCPR wystgpit z pismem do
asrodkow pomocy spotecznej, Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sgdowej do Wykonywania Orzeczen w
Sprawach Karnych 53du Rejonowego w Bielsku Podlaskim, Komendy Powiatowe] Policji w Bielsku
Podlaskim z prosba o podanie informacji dotyczacych zarejestrowanych przypadkow stosowania
przemocy oraz o podanie prowadzonych dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w
latach 2014-2015.

Z informacji uzyskanych z poszczegdinych gmin wynika, iz realizowane sg zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Ponizej zostaly zaprezentowane dziatania poszczegdinych gmin, powiatu oraz innych
instytucji w latach 2014-2015, dotyczace przeciwdziafania przemocy w rodzinie.

W  Gminie Orla funkcjonuje Zespdt Interdyscyplinarny, w skiad ktdrego wchodzg
przedstawiciele Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Orfi, Gminne] Komisji Rozwigzywania
Problemdw Alkoholowych w Orli, Komendy Powiatowe] Policji w Bielsku Podlaskim, Zespotu Szkot z
Dodatkowym Nauczaniem Jezyka Biatoruskiego im. Ziemi Orlariskiej w Orli, Niepublicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej ,Alma Med” w Orli, Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
Gabinet Lekarza POZ, Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowe] do Wykonywania Orzeczert w Sprawach
Karnych Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim oraz Stowarzyszenia na Rzecz Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie ,Fundament”.

W roku 2014 odbyto sie 6 posiedzen Zespeotu, natomiast w roku 2015 odbyly sie 4
posiedzenia. Grupy robocze Zespotu w latach 2014-2015 pracowaly z 5 osobami, co do ktérych
istniato podejrzenie, ze sy dotkniete przemocg w rodzinie. W 2014 roku Zespot pracowat z 4
osobami, natomiast w 2015 roku z 5 osobami, co do ktdrych istniato podejrzenie, ze stosuja przemoc
w rodzinie.

W latach 2014-2015 udzielono wsparcia specjalistycznego w formie pomocy psychologiczne;,
socjalnej i prawnej 28 osobom dotknietym przemoca.

W latach 2014-2015 dziatania interwencyjne podejmowata Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych w Orli w stosunku do sprawcéw przemocy w rodzinie naduzywajgcych
atkoholu. W 2014 roku na posiedzenie Komisji wezwano 7 0sob. W wyniku prac komisji wystosowano
do Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim 3 wnioski w sprawie orzeczenia obowigzku leczenia
odwykowego. W 2015 roku na posiedzenia Komisji wezwano 8 osob, natomiast 7 wnioskow trafito do
sgdu w sprawie orzeczenia ocbowigzku leczenia odwykowego.

Cztonkowie grup rohoczych ZI w latach 2014-2015, a w szczegdlnosci pracownicy Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Orli oraz dzielnicowy gminy Orla, monitorowali rodziny objete
procedurg Niebieskie Karty w Srodowisku, nie rzadziej niz raz w miesigcu. W 2014 roku
przeprowadzono 80 takich wizyt, natomiast w 2015 roku przeprowadzono 75 wizyt manitorujgcych.
Grupy robocze 7| opracowywaly indywidualne plany pomocy na rzecz rodzin, w ramach ktdorych
udzielano wsparcia pedagogicznego, prawnego i socjalnego.

Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Orli podejmuje dziatania w zakresie przeciwdziafania
przemocy w rodzinie zgodnie z Gminnym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Orla na lata 2013-2016.

W Gminie Bielsk Podtaski funkcjonuje Zespét Interdyscyplinarny, w sklad ktérego w latach
2014-2015 weszli przedstawiciele nasigepujgcych instytucji: kierownik GOPS w Bielsku Podlaskim,
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przedstawiciel szkoly podstawowej w tubinie Koscielnym, psycholog Zespotu Szkét w Augustowie,
przewodniczacy Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych w Bielsku Podlaskim,
dzielnicowy Komendy Powiatowe] Policji w Bielsku Podlaskim, pielegniarka SP ZOZ w Bielsku
Podlaskim, przedstawiciel Zespotu Kuratorskie] Stuiby Sadowej do Wykonywania Orzeczen w
Sprawach Karnych Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim, przedstawiciel Stowarzyszenia na Rzecz
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ,Fundament”, przedstawiciele duchowienstwa z parafii
funkcjonujgcych na terenie gminy Bielsk Podlaski.

Zespot Interdyscyplinarny przeprowadzit w latach 2014-2015 dwie sprawy dotyczace
przemocy w rodzinie. Jednoczesnie w rejestrach GOPS zaewidencjonowano w 2014 roku 24 oschy
dotkniete przemocg w rodzinie, natomiast w 2015 roku 21 oséb. Odnotowano w 2014 roku - 24
osoby podejrzane o stosowanie przemocy, w 2015 roku 21 osdb. Udowedniono stosowanie
przemocy w latach 2014-2015 — 3 osobom. Procedure Niebieskie Karty prowadzono w 2014 roku
wobec 24 0s6b, natomiast w 2015 roku wobec 21 osob. W w/w okresie odnotowano 3 interwencje w
srodowisku lokalnym, zwigzane z zaistniatg przemocg domowsg.

W Gminie Bodki funkcjonuje Zespdt Interdyscyplinarny w  skiad ktdrego wchodzg
przedstawiciele: Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych w Boékach, stuzby zdrowia, Komendy Powiatowej Policji w Bielsku Podlaskim, Zespofu
Szkét w Bockach, Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej do Wykonywania Orzeczen w Sprawach
Karnych Sgdu Rejonowego w Bielsku Padlaskim. Zespot Interdyscyplinarny prowadzit w latach 2014-
2015 tacznie 36 spraw. Zarejestrowano w 2014 roku 42 osoby dotkniete przemocg w rodzinie,
natomiast w 2015 roku 38 oséb. Zaewidencjonowano w 2014 roku 17 osob podejrzanych o
stosowanie przemocy, natomiast w 2015 roku — 16 oséb. W latach 2014-2015 pie¢ osdb zostato
skazanych wyrokiem sgdu. W wymienionym ckresie zatozono i prowadzono 32 Niebieskie Karty. Z
danych osrodka pomocy spotecznej wynika, iz w roku 2014 przeprowadzono 15 interwencji w
srodowisku lokalnym zwigzanych z zaistniala przemocg domowa, natomiast w 2015 roku
zarejestrowano 14 takich przypadkéw. GOPS w Bockach udzielat porad specjalistycznych w celu
przezwyciezenia przemocy w rodzinie (poradnictwo socjalne) w wymiarze 13 porad. Ohjeto dozorem
kuratora 2 rodziny w zwigzku z przemocy domowa.

W Gminie Rudka funkcjonuje Zespdt Interdyscyplinarny, w skiad kidrego wchodzi 8
przedstawicieli instytucji dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy. W latach 2014-2015
Zespot przeprowadzit tacznie 8 spraw. Zarejestrowano w w/w okresie 8 0s6b dotknigtych przemoca
w rodzinie oraz 8 oséb podejrzanych o stosowanie przemocy. W latach 2014-2015 wszczeto
procedure Niebieskie Karty wobec 8 osob. Odnotowano 8 interwencji Policji w Srodowisku lokalnym.
Pracownicy Oérodka udzielili 4 porady specjalistyczne.

Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Rudce podejmowat inne dziatania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez:

—-systematyczne wizyty w Srodowisku przedstawiciela policji i pracownika socjalnego

—rozmowy indywidualne pedagoga szkolnego z dzieémi rodzin dotknietych przemoca
~sporzgdzanie wnioskow do Sgdu o wglad w sytuacje rodziny oraz ustanowienie kuratora sadowego
—poradnictwo specjalistyczne {socjalne, prawne)

W Gminie Bransk funkcjonuje Zespdt interdyscyplinarny w skiad ktdrego wchodzi 8
przedstawicieli instytucji dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy. W latach 2014-2015
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Zespot przeprowadzit tacznie 24 sprawy. Zarejestrowano w w/w okresie 75 o0sob dotknietych
przemocg w rodzinie oraz 12 os6b podejrzanych o stosowanie przemocy. Stosowanie przemocy
udowodniono 1 osobie. W latach 2014-2015 wszczeto procedure Niebieskie Karty wobec 24 oséb.
Odnotowano 24 interwencje Policji w srodowisku lokalnym. Pracownicy Osrodka udzielili 18 porad
specjalistycznych.

W Gminie Wyszki funkcjonuje Zespol Interdyscyplinarny, w sktad ktorego w latach 2014-2015
weszli przedstawiciele nastepujacych instytucji: pracownicy GOPS w Woyszkach, przedstawiciele
oswiaty, pracownicy Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych w Bielsku Podlaskim,
Komendy Powiatowej Policji w Bielsku Podlaskim, przedstawiciele stuzby zdrowia, przedstawiciel
Zespoiu Kuratorskiej Stuzby Sadowej do Wykonywania Orzeczed w Sprawach Karnych Sadu
Rejonowego w Bielsku Podlaskim, przedstawiciel Stowarzyszenia na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie ,Fundament”.

W latach 2014-2015 Zespdt Interdyscyplinarny przeprowadzit 32 sprawy dotyczace przemocy
w rodzinie. Jednoczesnie w rejestrach GOPS zaewidencjonowano w 2014 roku 45 0séb dotknietych
przemocg w rodzinie, natomiast w 2015 roku 34 osoby. Wykazano w 2014 roku 15 osob
podejrzanych o stosowanie przemocy, w 2015 roku 13 o0séb. Udowodniono stosowanie przemocy w
latach 2014-2015 — 1 osobie. Procedure NK prowadzono w 2014 roku wobec 12 osob, natomiast w
2015 roku réwniez wobec 12 oséb. W w/w okresie adnotowano 21 interwencji w srodowisku
lokalnym zwigzanych z zaistniata przemoca domowag. Udzielano 91 porad specjalistycznych w formie:
poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, rodzinnego. Z danych GOPS
wynika, iz w roku 2014 Zespdt Interdyscyplinarny powotat 10 grup roboczych, ktdre odhyty 55
posiedzen. szonkowfe zespofu i grup roboczych diagnozowali sytuacje w poszczegblnych rodzinach,
fak 1 wskazywali mozliwosci odpowiedniego wsparcia rodziny.

W Gminie Wyszki podejmowano inne dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie poprzez:

—staty kontakt pracownikow socjalnych i dzielnicowego z rodzinami w miejscu zamieszkania
{(monitoraowanie rodziny), rozmowy telefoniczne, udzielanie porad w zakresie oferowane] pomocy,

—ztozenie wniosku do Sgdu o ebjecie leczeniem odwykowym,
—sporzadzanie wnioskdw do Sadu o welad w sytuacje rodziny,

—~dziatania informacyjno - edukacyjne {(wydawanie ulotek, zakiadki na stronie internetowej gminy,
szkolne programy profilaktyczne, konferencja potaczona z turniejem pitki noinej, publikacja
artykutow w lokalnej prasie, zajecia w swietlicy socjoterapeutycznej, badania ankietowe dotyczace
zjawiska przemocy na terenie gminy, szkolenia cztonkow ZI1),

~wsparcie finansowe rodzin dotknigtych przemoca w rodzinie.

W Miescie Bielsk Podlaski funkcjonuje Zespdt Interdyscyplinarny, w sktad ktérego wchodza:
Dyrektor i pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne] w Bielsku Podlaskim, przedstawiciele
Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Bieisku Podlaskim, przedstawiciele
Komendy Powiatowej Policji w Bielsku Podlaskim, przedstawiciele oswiaty, przedstawiciele stuzby
zdrowia, przedstawiciele Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sgdowej do Wykonywania Orzeczen w
Sprawach Karnych Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim oraz Stowarzyszenia na Rzecz
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie ,,Fundament”.
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Zespdt Interdyscyplinarny przeprowadzit w latach 2014-2015 tacznie 137 spraw.
Zarejestrowano w 2014 roku 66 0séb dotknietych przemocg w rodzinie, natomiast w 2015 roku 74
osoby. Zaewidencjonowano w 2014 roku 66 0sob podejrzanych o stosowanie przemocy, natomiast w
2015 roku 71 oséh. W latach 2014-2015 pie¢ osdb zostato skazanych wyrokiem sgdu. W roku 2014
zatozono i prowadzono 79 Niebieskich Kart, natomiast w 2015 roku 69 Niebieskich Kart. Z danych
Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, iz w roku 2014 przeprowadzono 5 interwencji w $rodowisku
lokalnym zwigzanych z zaistniatg przemoca domowag, natomiast w 2015 roku zarejestrowano 7 takich
przypadkow. Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne] w Bielsku Podlaskim w 2014 roku udzielat porad
specjalistycznych w celu przezwyciezenia przemocy w rodzinie w wymiarze 231 porad, natomiast w
2015 roku 210 porad .

W  biezgcym roku przy Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski zostat uruchomiony Punkt
konsultacyjny do spraw przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie. Dziatania Punktu sg
bezptatne i skierowane do dzieci, miodziezy | dorostych eksperymentujacych lub uzaleznionych od
atkoholu, narkotykow, dopalaczy, komputera i internetu, hazardu oraz cztonkéw ich rodzin; oséb
doznajgcych przemocy w rodzinie; aséb, ktore doswiadczajg rédznorodnych trudnosci adaptacyjnych
w codziennym zyciu lub kryzysdw egzystencjalnych.

W Miescie Bransk funkcjonuje Zespdt Interdyscyplinarny, w skiad ktdrego wchodza
przedstawiciele Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bransku, Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Problemdw Alkoholowych w Bransku, Posterunku Policji w Bransku, oswiaty, stuzby zdrowia, Zespotu
Kuratorskiej Stuzby Sgdowej do Wykonywania Orzeczen w Sprawach Karnych Sgdu Rejonowego w
Bielsku Podlaskim oraz przedstawiciel ,Caritas” Diecez]i Drohiczyniskiej oddziat w Bransku.

W latach 2014-2015 Zespdt przeprowadzit tacznie 16 spraw. Zarejestrowano w w/w okresie
17 oséb dotknietych przemocg w rodzinie oraz 17 osdb podejrzanych o stosowanie przemocy. W
latach 2014-2015 wszczeto procedure Niebieskie Karty wobec 13 oséb. Odnotowano 13 interwencji
policji w sredowisku lokalnym. Pracownicy Osrodka udzielili 6 porad specjalistycznych.

Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Bransku w latach 2014-2015 wspdtpracowal z
dzielnicowym Posterunku Policji w Bransku, jak réwniez z pedagogiem szkolnym, psychologiem w
celu przezwycigzenia przemocy w rodzinie. Udzielano informacji o mozliwosci skorzystania z grup
wsparcia.

Z danych przestanych przez Komende Powiatowsg Policji wynika, iz we wskazanym okresie
Policja realizowala zadania z zakresu profilaktyki i edukacji spotecznef. W 2015 roku zostaly
przeprowadzone szkolenia dla kadry pedagogicznej Szkoty Podstawowej w Domanowie oraz Zespotu
Szkot w Augustowie. Przemoc w rodzinie byfa rowniez tematem spotkan z rodzicami uczestniczgcymi
w wywiaddwkach szkolnych w szkotach z terenu powiatu bielskiego.

Ponadto w roku 2015 Policja zarejestrowata 230 osob dotknietych przemoca w rodzinie,
natomiast podejrzanych o stosowanie przemocy 143 osoby. Funkcjonariusze Policji zatozyli i
prowadzili 143 Niebieskie Karty. Z danych Policji wynika, iZ w roku 2015 przeprowadzono 614
interwencji w zwigzku 2z zaistniatla przemoca domowg. Funkcjonariusze Policji wszczynali
postepowania przygotowawcze dotyczace przemocy, w ktérej prowadzeno NK przeciwko sprawcom
znecania w liczbie 25 postepowan. Aktem oskarZenia zakorczono 17 spraw.

Zespdt Kuratorskiej Stuiby Sadowe] do Wykonywania Orzeczen w Sprawach Karnych w
Bielsku Podlaskim poinformowat, iZ w 2015 roku zarejestrowano 14 oséb zamieszkujgcych w
powiecie bielskim, ktorzy zostali oddani pod dozdr kuratora w zwigzku ze stosowaniem przemocy w
rodzinie. W stosunku do w/w os6b kuratorzy sadowi realizujg chowiazki i uprawnienia wynikajgce
m.in. z ustaw i rozporzgdzen dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Kuratorzy nie
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rzadzie] niz co 6 miesiecy informuja sad o przebiegu dozoru | sygnalizujg potrzebe ustanowienia
wobhec osob stosujacych przemoc w rodzinie odpowiednich obowigzkow typu: powstrzymywanie sie
od naduzywania alkoholu, leczenie odwykowe, uczestnictwo w programach korekeyjno -
edukacyjnych dla sprawcow przemocy, nakaz opuszczenia miejsca zamieszkania, odwieszenia kary
pozbawienia wolnoscl,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim w 2015 roku przeprowadzito
nabdr beneficjentdw do programu korekcyjno - edukacyjnego realizowanego w 2016 roku.

W biezgcym roku przeprowadzono kolejng edycje przedmiotowego programu. W celu naboru
uczestnikow, pracownicy Centrum kontaktowali sie z Zespotem Kuratorskiej Stuzby Sgdowej do
Wykonywania Orzeczen w Sprawach Karnych oraz z miejskimi i gminnymi osrodkami pomocy
spoteczne] z prosba o wytypowanie potencjainych kandydatéw do programu. Na stronie internetowe;j
oraz tablicy ogtoszen Centrum zamieszczana byla informacja o realizacji oddziatywan korekcyjno —
edukacyjnych. Do programu zostalo zakwalifikowanych 12 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie.
Program ukonczyto 9 beneficjentdw. Kazdy z-uczestnikow podpisat kontrakt, w ktdorym zobowigzat
sie do akceptacji chowigzujacych regut, zawierajacych formalne wymogi, dotyczgce systematycznej
obecnosci na zajeciach, obowigzek bezpiecznego i zgodnego z zasadami wspdtzycia spotecznego
zachowania w trakcie spotkan, zobowigzanie do powstrzymywania sie od przemocowych zachowan i
postaw w kontaktach z czlonkami rodziny i innymi ludimi. Program zaklada monftorowanie
zachowan zwigzanych z przemocg w rodzinie u oséb uczestniczgcych w programie, w trakcie trwania
programu i trzy lata po jego zakonczeniu, poprzez kontakt telefoniczny i osobisty z uczestnikami
oddziatywan, ofiarami przemocy, kuratorami. W/w dziatania sg prowadzone przez dwéch
terapeutéw, w tym psychologa Centrum.

PCPR w ramach dziatalnosci Punktu Poradniczo - Konsultacyjnego udziela specjalistycznego
poradnictwa z zakresu:

—wsparcia psychologiczno - edukacyjnego rodzinom dotknietym przemoca (esobie doznajacej i
stosujgcej przemoc)

~pomoc | wspétprace z rodzinami zastepczymi, celem optymalizacji procesu wychowania i ksztatcenia
wychowankdw rodzin zastepczych

~zwiekszania $wiadomosci pedagogiczne] rodzin zastepczych oraz rodzicow biologicznych dzieci
umieszczonych w pieczy zastepcze].

W latach 2014-2015 udzielono wsparcia specjalistycznego w formie wsparcia
psychologicznego, socjalnego i prawnego 28 osohom dotknietym przemoca.

Drziatania profilaktyczne PCPR w Bielsku Podlaskim prowadzone byty w 2015 roku i w latach
ubiegtych poprzez realizacje projektu unijnego ,Stuzby spoteczne - przyjaciele rodzin”, jak rowniez w
ramach dziatalnosci punktu poradniczo- konsultacyjnego.

W 2014 roku w wyniku realizacji przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie projektu
unijnego, powiat bielski pozyskat srodki w tacznej kwocie 304.000 z, ktdre zabezpieczyty dziatania
skierowane do rodzin, gdzie wystepowato bezrobocie, ubdstwo, uzaleznienie od alkoholu, przemoc,
nieporadnosé¢ w sferze opiekunczo — wychowawcze] | Zyciowe] oraz osob, ktére diugotrwale
korzystaly ze érodkéw z pomocy spotecznej. Gidwnym celem projektu bylo zmniejszenie zjawiska
wykluczenia spotecznego wsrdd 86 uczestnikow. W 2014 roku dzieki projektowi mozliwe byto
udzielenie pomocy dzieciom z trudnosciami w czytaniu i pisaniu, jak réwniez majgcymi problemy w
funkcjonowaniu spolecznym. Prowadzone byly zajecia z glottodydaktyki, zajecia socjoterapeutyczne,
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pomocy w nauce oraz warsztaty kompetencji spotecznych. Indywidualnego wsparcia i poradnictwa
dla rodzicdw w zakresie profilaktyki uzaleZnien, przemocy, prawidiowych postaw wychowawczych i
aktywnego poszukiwania pracy udzielat pracownik socjalny oraz psycholog Centrum. Utworzono
réwniez grupe wsparcia dla 5 rodzicow wraz z dzie€mi niepetnosprawnymi oraz grupe wsparcia dla 10
rodzin sprawujgcych piecze zastepczg. W ramach projektu uczestnicy mieli mozliwosc skorzystania ze
szkolen i warsztatow zwiekszajacych kompetencje zyciowe i umiejetnesci spofeczne. Indywidualnym
wsparciem objeto 18 oséb miodych w wieku 15-30 lat, oferujgc im konsultacje z doradcg
zawodowym.

W 2015 roku w ramach projektu przedmiotowym dziataniom zostato poddanych 30
uczestnikow.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wspdtdrziata z Komendg Powiatowa Polici oraz Zespotami
Interdyscyplinarnymi w zakresie realizacji procedur Niebieskie Karty, poprzez bezposredni kontakt z
dzielnicowymi, przewodniczacymi Zespolow Interdyscyplinarnych, uczestnictwo w posiedzeniach
Zespotu Interdyscyplinarnego, celem wypracowania wspélnych rozwigzan niwelujgcych przemoc.

W 2015 r. pracownicy PCPR odbyli nastepujgce szkolenia z zakresu przeciwdziatania
przemaocy :

1.5zkolenie dla kadry instytucji pomocy spotecznej w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie —
uczestnikami szkolenia byli psycholog, dyrektor, specjalista pracy socjalne]j

2.Szkolenie - ,Dopalacze — diagnoza, profilaktyka, pomoc” - uczestnikami szkolenia byta kadra dziatu
pomocy socjalnej.

3.Szkolenie z zakresu przeciwdziatania zagrozeniom dzieci i miodziezy —~ co nauczyciel wiedzieé
powinien — uczestnikiem szkolenia byl specjalista pracy z rodzing.

W powiecie biefskim w obszarze dzialan bedgcych istotg niniejszego  programu,
realizowanego na rzecz rodzin i osdb znajdujgcych sie w sytuacjach kryzysowych oraz zagrozonych i
dotknietych przemocg w rodzinie, funkcjonujg nizej wymienione jednostki oraz organizacje
pozarzadowe:

—zaktady opieki zdrowotnej zaréwno publiczne jak i niepubliczne,

—Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim,

—osrodki pomocy spotecznej z terenu powiatu bielskiego,

—miejskie i gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych funkcjonujace w kazdej gminie,

~Punkt konsultacyjny ds. przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie przy Urzedzie Miasta
w Bielsku Podlaskim,

~placéwki oswiatowe funkcjonujgce na terenie powiatu bielskiego,
—-S3d Rejonowy w Bielsku Podlaskim,

—Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej do Wykonywania Orzeczen w Sprawach Rodzinnych i Nieletnich
w Bielsku Podlaskim,

24



—Zespdt Kuratorskie] Stuzby Sgdowej do Wykonywania Orzeczenn w Sprawach Karnych w Bielsku
Podlaskim

—Prokuratura Rejonowa w Bielsku Podlaskim,

—Komenda Powiatowa Policji w Bielsku Podlaskim oraz posterunki policji w poszczegéinych gminach,
~Stowarzyszenie Abstynentow ,,Promient” w Bielsku Podlaskim,

—Fundacja Doméw Kultury Prawostawne] Diecezji Warszawska — Bielskie],

—Katolickie Stowarzyszenie Miodziezy przy parafii Matki Bozej z Gory Karmel w Bielsku Podlaskim,

—Katolickie Stowarzyszenie Miodziezy przy parafii pw. Narodzenia NMP i Sw. Mikotaja w Bielsku
Podlaskim,

—Zwigzek Harcerstwa Polskiego — hufiec w Bielsku Podlaskim,

~Stowarzyszenie Bractwo Prawostawne $w. Cyryla i Metodego w Bielsku Podlaskim,
-Stowarzyszenie ,Bielsk Inicjatywa Rowerowa”,

—Caritas Diecez]i Drohiczynskiej

- Stowarzyszenie ,Kreatywny Bielsk Podlaski”.
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ROZDZIAL IV. CELE PROGRAMU

1. Celem gtdwnym Programu Przeciwdziafania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

jest szeroko rozumiane przeciwdziatanie przemocy domowej oraz ochrona jej ofiar poprzez
wdrazanie skutecznych dzialain profilaktycznych, interwencyjnych oraz psychoedukacyjnych na
terenie Powiatu Bielskiego.

2. Cele szczegdiowe programu w zakresie dziatan profilaktycznych:

Systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie,

Podniesienie poziomu wiedzy i swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy wsréd
mieszkaricow Powiatu Bielskiego,

Profilaktyka zachowan ryzykownych,

Wdrazanie prawidiowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci i miodziezy w
rodzinach, w kidrych wystepuje przemoc lub zagrozonych przemaocs,

Zwiekszenie Swiadomosci spotecznodci lokalne] na temat etiopatogenezy zjawiska przemocy,
Zwigkszenie swiadomosci spotecznosci lokalnej na temat skutkéw doswiadczania przemocy w
rodzinie,

Zwiekszenie sSwiadomosci spotecznodci lokalnej na temat metod przeciwstawiania sie
przemocy w rodzinie.

2a. Dziatania w zakresie oddziatywan profilaktyecznych:

Prowadzenie strony internetowej PCPR w celu informowania o motliwosciach pomocy i
wsparcia ofiar przemocy,

Organizowanie spotkah w zespotach wielofunkcyjnych dotyczacych rozwijania wspdtpracy
interdyscyplinarnej instytucji i organizacji dziatajgeych na terenie Powiatu Bielskiego w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wymiany doswiadczen i dobrych prakiyk,
QOrganizowanie zaje¢ edukacyjno- informacyjnych w szkotfach.

3. Cele szczegdtowe programu w zakresie dziatan interwencyjnych:

Udzielanie specjalistycznej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,
Zapewnienie wsparcia, pomocy i schronienia dla ofiar przemocy,
Rozwdj interdyscyplinarnosci dziatan interwencyjnych,

Zmniejszenie negatywnych skutkéw przemocy U 0s6b jej doznajgcych,
Terapia 0s6b stosujacych przemoc.

3a. Dziatania w zakresie oddziatywan interwencyjnych:

Prowadzenie Punktu Poradniczo- Konsultacyjnego w PCPR w Bielsku Podlaskim,

Pomoc psychologiczna dia ofiar przemocy jak rowniez Swiadkdw przemocy,

Zapewnienie schronienia dla oséb znajdujgcych sie w sytuacji kryzysowe] w Hostelu na
terenie powiatu bielskiego lub w Osrodkach Interwencji Kryzysowe] funkcjonujacych na
terenie wojewddziwa,

Wspotpraca z zespotami interdyscyplinarnymi funkcjonujacymi na terenie gmin powiatu
bielskiego w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

Realizacja programu korekecyino- edukacyjnego dia sprawcdw przemocy.
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4. Spodziewane efekty:

¢ Niwelowanie skutkoéw przemocy w rodzinie,

¢ Ochrona ofiar przemocy,

¢ Promocja metod wychowawczych bez uzycia przemocy,

e Zintegrowanie dzialan réznych instytucii i arganizacji zobowigzanych do podjecia interwencji
w sytuacji przemocy,

e Podniesienie wiedzy i umiejetnosci osob zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy.
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ROZDZIAt V. SPOSOB REALIZACH PROGRAMU, JEGO FINANSOWANIE,
ZARZADZANIE ORAZ EWALUACIA.

Zgodnie z zapisami ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oscbie dotknietej
przemocg w rodzinie udziela sie bezptatnej pomocy w szczegdlnosci w formie:

- poradnictwa psychologicznego, prawnego, medycznego, socjalnego, zawodowego | rodzinnego,
- interwencji kryzysowej i wsparcia,

-ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemoiliwienie osohom stosujgcym przemoc
korzystania ze wspdinie zajmowanego z innymi czionkami rodziny mieszkania oraz zakazanie
kontaktowania sie i zblizania sie do osoby pokrzywdzonej,

- zapewnienia osobie dotknietej przemocy w rodzinie hezpiecznego schronienia,

-zapewnienia osobie dotkniete] przemocg w rodzinie, ktéra nie ma tytutu prawnego do zajmowanego
wspélnie ze sprawcg przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania,

-badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem
przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie.

Do zadan wiasnych powiatu nalezy w szczegdlnosci:

- opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrany ofiar przemocy

- opracowanie i realizacja programdw majacych na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza
w zakresie promowania i wdroZenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w
rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie

- zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji kryzysowej
-zapewnienie osohom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia

Do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

- opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie

- tworzenie zespotow interdyscyplinarnych

- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w
szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekuiczych i wychowawczych
kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie

- zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia

Do zadan z zakresu administracji rzadowe] realizowanych przez powiat nalezy w
szczegoOinosci:

-opracowywanie i realizacja programdw oddziatywann korekcyjno — edukacyjnych dla osdb
stosujacych przemoc w redzinie

28



- tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkdw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej, gmina powinna udzieli¢ schronienia, positku
i niezbednego ubrania osobie tego pozbawione]. Udzielenie schronienia nastepuje przez przyznanie
tymczasowego miejsca noclegowego. Do zadan z zakresu pomocy spofeczne] dotyczacej
przeciwdziatania przemocy w  rodzinie realizowanych przez powiat nalezy prowadzenie
specjalistycznego poradnictwa oraz o$rodkow interwencji kryzysowej. Osrodki interwenciji kryzysowej
udzielajg pomocy w réznorodnych sytuacjach, od kryzysow normatywnych do ostrych kryzysow
sytuacyjnych, tj. proba samobojcza, smier¢ bliskie] osoby itp.. Osrodki interwencji kryzysowe]
wykorzystywane sg rowniez w przypadku specyficznych zagrozen, tj. klesk zywiotowych - trzesienia
Ziemi, powodzie,

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg realizowane przez organy
administracji rzgdowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach ustawy o wychowaniu w
trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Poniewaz zwigzek naduzywania alkoholu z wystepowaniem przemocy w rodzinie jest
niezaprzeczalny, ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi nakfada na
gminy obowiazek prowadzenia dziatan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych. Rodzinom z problemem alkoholowym udziela sie pomocy psychologiczne] i prawnej.
Zadania te winne zosta¢ wpisane w gminnych programach rozwigzywania problemdw alkoholowych.
Na realizacje tego programu gmina przeznacza $rodki z opfat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu. W
przypadku gdy aktom przemocy towarzyszy picie alkoholu nalezy powiadomié gminng komisje
rozwigzywania probleméw alkoholowych, ktdra zgodnie z prawem wzywa osohe naduiywajgcy
alkoholu i stosujaca przemoc na rozmowe ostrzegawczg, informujgca o prawnych konsekwencjach
stosowania przemocy wobec bliskich, udziela wsparcia socjalnego, psychologicznego, prawnego
osohom poszkodowanym, informuje cztonkéw rodzin o mozliwosciach szukania pomocy w zakresie
problemdw alkoholowych i przemocy w rodzinie, prowadzi dokumentacje przypadku, a w sytuacji
stwierdzenia badzZ podejrzenia popetnienia przestepstwa powiadamia organy Scigania.

Ponadto ustawa o przeciwdziafaniu przemocy w rodzinie natozyla na wszystkie osoby, ktdre
w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkdw stuzbowych lub zawodowych powziety podejrzenie
o popetnieniu Sciganego z urzedu przestepstwa z uzyciem przemocy w rodzinie obowigzek prawny
niezwlocznego zawiadomienia policji lub prokuratora.

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie | Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
jest interdyscyplinarna strategia dziatarh majacych na celu ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie
oraz skutkdw jej stosowania w powiecie bielskim. Cele programu beda realizowane w sposob ciggly w
ckresie ohowigzywania Programu.

Zatozono, iz Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie bedzie finansowany z wykorzystaniem roznych irédet finansowania. Czesé
srodkéw bedzie pochodzita z budzetu paristwa na zadania korekcyjno- edukacyjne wobec sprawcéw
przemocy w rodzinie. Srodki wiasne powiatu beda wykorzystywane przy realizacji zadar wiasnych
powiatu. Powiat corocznie przeznaczy rowniez Srodki finansowe na wsparcie zadan realizowanych
przez organizacje pozarzagdowe zaangazowane w dziatalnosc spoteczna.

W trakcie realizacji programu bedzie nastepowata ciggla jego analiza potgczona z oceng
jakosci wykonywanych zadad. Program bedzie corocznie ewaluowany w formie sprawozdania
rocznego skladanego na Rade Powiatu.
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Podstawowymi zatozeniami programu bgdg dziatania profilaktyczne, korekcyino- edukacyjne
dla sprawcow przemocy w rodzinie oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

1, Dziatania korekcyjno- edukacyjne wobec sprawcéw przemocy w rodzinie.

Program korekcyjno- edukacyjny jest prowadzony na podstawie wytycznych Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej zawartych w rozporzadzeniu z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie standardu
podstawowych ustug Swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w
rodzinie, a takie szczegdlowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno- edukacyjnych do
tworzenia modelowych programow korekcyjno- edukacyjnych dla osdb stosujacych przemoc w
rodzinie.

Celem Programu Korekcyjno-Edukacyjnego dla Sprawcéw Przemocy w Rodzinie jest
psychoedukacja w kierunku zmiany zachowan, typu przemocowego na rzecz postawy partnerstwa i
poszanowania wobec domownikéw. Program powstat na bazie ,Programu z Duluth”. Inspiracjg do
jego opracowania i wdrozenia bylo seminarium zorganizowane przez Fundacje im. 5t. Batorego oraz
Stowarzyszenie ,,Sedno” w 2001 r., pod tytutem ,,Pomoc dla sprawcow przemocy”, ktdre prowadzit
Marek Prejzner z Polish- American Association w Chicago.

Podstawowym celem dziatan korekceyjno- edukacyjnych jest zakonczenie przemocy w rodzinie
poprzez zaopatrzenie beneficjentdw programu w nizej wymienione umiejetnosci:

- nabycie umiejetnosci rozpoznawania i uswiadomienia wtasnych zachowan przemocowych i poczucia
odpowiedziainosci za wiasne czyny,

- pozyskanie umiejetnosci stuzacych rozwigzywaniu konfliktow bez uiycia agresji,

- nabycie umiejetnosci konstruktywnego wyrazania uczu¢ oraz promocji pozytywnych postaw
Zyciowych.

Oddziatywania korekcyjno- edukacyjne uwzgledniajg podejmowanie dziatan w nastepujgcych
obszarach:

o Edukacji na temat skutkdéw stosowania przemocy, stereotypdw, ktdre usprawiedliwiajg
przemoc,

s Stosowania przemocy oraz sposobdw eliminowania agresywnych reakcji,

s Rozpoznawania i zmian systemu przekonan i postaw osobistych, ktore inicjujg i wzmacniajg
stosowanie przemocy craz promowania wartosci postaw, ktore stanowig konstruktywng
alternatywe wobec postaw wspierajgcych przemoc,

* Zmian behawioralno- poznawczych polegajacych na éwiczeniu nowych konstruktywnych form
myslenia i reagowania oraz kontroli nad krzywdzgcymi zachowaniami.

Dziatania te sg prowadzone z uwzglednieniem zbioru podstawowych przekonan i sgdow,
dotyczgcych mechanizmdw stosowania przemocy domowej, a mianowicie:

» Przemoc domowa jest wyuczonym zachowaniem, ktdre przynosi zyski | straty dla sprawcy,

* Przemoc domowa jest tolerowana i wzmacniana przez postawy i poglady wielu ludzi,

s (Czesto zakorzeniona jest we wzorach postepowania przekazywanych z pokolenia na
pokolenie,
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* Przemoc domowa jest szkodliwym i raniacym naduzywaniem sity i wladzy oraz dgzenia do
kontrolowania wspétmationki/ wspotmationka, partnerki/partnera, dziecka lub sytuacji
rodzinnej,

s+ Mozina nauczy¢ sie nie stosowania przemocy,

» Nigdy nie nalezy godzic sie na przemoc | rezygnowac z jej powstrzymania,

¢ Stosowanie przemocy nie moze by¢ usprawiedliwiane stwierdzeniem, ze bylo skutkiem
prowokacji ze strony ofiary,

o Korzenie przemocy domowe] thkwig w stereotypach kulturowych i obyczajowych dotyczgcych
pici, rasy, orientacji seksualnej, ktore usprawiedliwiajg dyskryminacje jednostek i grup
spofecznych,

e Stosowanie przemocy domowe] jest wyborem, za ktdry sprawca ponosi odpowiedzialnosé
moralng i prawna,

» Podstawowym celem dziatan korekcyjno- edukacyjnych jest zmiana zachowan i postaw osdb
stosujacych przemoc w rodzinie, a w rezultacie diugofalowy efekt powstrzymania sprawcow i
zakonczenia przemocy, a takie zwiekszenie ich zdolnosci do samokontroli agresywnych
zachowan i konstruktywnego wspdtiycia w rodzinie.

Dziatania przewidziane w ramach realizacji przez Powiatowe centrum Pomocy Rodzinie w
Bielsku Podlaskim Programu Korekeyjno- Edukacyjnego dla Sprawedéw Przemocy w Rodzinie:

+ Udwiadomienie sprawcy czym jest przemoc,

s Uzyskanie przez niego swiadomosci wiasnych zachowan przemocowych wobec bliskich,

s Rozpoznanie przez niego sygnatow ostrzegawczych zapowiadajgcych  zachowania
przemocowe,

e Opracowanie ,planu bezpieczeistwa” zapobiegajgcemu uzyciu sity i przemocy,

s Nabycie nowych umiejetnosci stuzacych rozwigzywaniu konfliktdw, sporéw w rodzinie bez
uzycia agresji,

« Nauke umiejetnosci partnerskiego ukfadania stosunkdw w rodzinie, uczenie sie korzystania z
pomocy innych,

o Nauke umiejetnosci konstruktywnego wyrazania uczud.

W trakcie trwania programu udzielane jest takze wsparcie i pomoc ofiarom przemocy.
Realizatorzy programu utrzymuja kontakt z osobami, wobec ktorych sprawcy uczestniczacy w
programie stosowali przemoc, udzielajac im porad i konsultacji. Formy tego kontaktu majg za
zadanie chroni¢ bezpieczenstwo ofiar | dostarczaé¢ rzetelnych informacji o zachowaniu
uczestnikow programu wobec czlonkdw swojej rodziny. Czestym symptomem wskazujacym na
wystepowanie przemocy jest obnizenie nastroju u osob jej doznajacych, depresje, préby
samobojcze. Poprzez zmiane postaw sprawcow i podtrzymywanie kontaktu z ofiarami, ulega
poprawie kondycja psychiczna ofiar, polegajaca na wyrdwnaniu u nich nastroju, braku iub
ograniczeniu standw depresyjnych, unikaniu lub zaniechaniu podejmowania préb samobdjczych.
Utworzony jest system monitorowania zachowania zwigzanego z przemoca u o0s6b
uczestniczacych w programie w trakcie trwania programu i do trzech lat po jego zakoriczeniu.

Program Korekcyjno- Edukacyjny dla Sprawcdw Przemocy w Rodzinie adresowany jest do:

31



- o0s0b skazanych za czyny rzwigzane ze stosowaniem przemocy w rodzinie, ktorym sad
warunkowo zawiesit wykonywanie kary, zobowigzujgc je do uczestnictwa w programie
korekcyjno- edukacyinym,

- 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie, ktore uczestniczg w terapii uzaleznienia od alkchelu lub
narkotykdw (w tym przypadku oddzialywania mogg stanowi¢ uzupetnienie terapii podstawowej),

- 0sab, ktorych uczestnictwo wynika z osobistej decyzji podejmowanej w zwigzku z kontaktem z
instytucjami i organizacjami zajmujgcymi sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Beneficjenci programu muszg by¢ zdrowi psychicznie oraz zachowywad abstynencje od
alkoholu i innych srodkéw odurzajgcych. Program zaklada realizacje 3-miesiecznych dziatan
naprawczych skierowanych do 5-12 asobowej grupy beneficjentow.

Realizacja oddziatywan wobec oséhb stosujgcych przemoc w rodzinie stanowi element
systemowego podejscia do problemu zapobiegania | zwalczania przemocy w rodzinie.
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie wymaga rozwijania spdjnego i wielopoziomowego systemu
opartego o:

» Siec¢ specjalistycznych instytucji,

o Wykwalifilkowanych specjalistéw,

e Szeroki wachlarz form pomocy,

¢ Jasne i skuteczne procedury interwencyjne, administracyjne i prawne,

* Kompleksowe strategie dziatai wypracowane na podstawie rzetelnej diagnozy problemu
przemocy i realizowane w drodze interdyscyplinarnej wspotpracy stuzb.

2. Dziatania z zakresu interwencji kryzysowej podejmowane przez PCPR.

Dziatania z zakresu interwencji kryzysowej zapewniajg doraing, krdtkoterminowsg pomoc
osobom pozostajgcym w sytuacji przemocy domowej - ofiarom przemocy — kobietom i dzieciom, lub
osobom znajdujacym sie w innej sytuacji kryzysowej. Specialistyczna pomoc udzielana jest w formie
ustug doradczych, informacyjnych, psychologicznych, prawnych i hostelowych. Udzielana pomoc
stuzy wsparciu emocjonalnemu asohy w kryzysie. Jej celem jest doprowadzenie do usamodzielnienia
osoby poszkodowanej. Kryzys jest szczegdlnie trudnym doswiadczeniem, czesto przekraczajgcym
mozliwosci samodzielnego poradzenia sobie jednostki. Zasoby osoby w kryzysie nie stanowig
odpowiedniego wyposaienia, wystarczajgcego do efektywnego zmierzenia sie z sytuacjg trudna.
Pojawiajg sie wowczas zagrozenia we wszystkich sferach zycia cziowieka. Zmiany dysfunkcjonalne w
najwazniejszych obszarach psychologicznych moga doprowadzi¢ do otwartych 1 ostrych
patologicznych zmian w funkcjonowaniu jednostki. Zmiany te mogg réwniez przej$¢ w forme
chroniczng. Wobec czego w udzielaniu pomocy osobie znajdujgcej sie w kryzysie nalezy zastosowacd
profesjonalne procedury skutecznie wspierajgce osobe na drodze do odzyskania rdownowagi
psychicznej.

Potrzeba udzielenia wsparcia osobie w kryzysie wynika przede wszystkim z obowigzku
udzielenia pomocy drugiemu cztowiekowi, ktdry znalazt sie w sytuacji, ktdra postrzega jako sytuacje
«Dez wyjscia”. Nie jest to jednakie jedyne uzasadnienie. Istotnym powodem interwencji kryzysowej
sg koszty w wymiarze spolecznym, majace powaine implikacje w zakresie funkcjonowania osoby
znajdujace] sie w kryzysie, takie jak: zachowania agresywne, zaburzenia afekiywne, zaburzenia
nerwicowe, reakcje psychotyczne itp. Emocje osoby bedace] w kryzysie wptywajg zaburzajaco na
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procesy poznawcze | dezorganizujg jej zachowania, uniemozliwiajac efektywne radzenie sobie 2
pojawiajgcymi sie problemami. Zachowania te nie obcigzaja jedynie osob znajdujacych sie w kryzysie,
aczkolwiek stanowig powazne utrudnienia w funkcjonowaniu systemow spotecznych, w ktdrych one
zvja, a przede wszystkim rodziny.

Wobec istoty problemdw jednostki bedacej w kryzysie, zadaniem interwencji kryzysowej jest
wdrazanie systemowych i skutecznych oddziatywai naprawczych, majgcych na celu wzmocnienie i
przygotowanie  o0sob  dotknietych  kryzysemm do  odzyskania  wewnetrzne] rdwnowagi
psychosomatycznej, w szczegdlnosci przez:

Prowadzenie interwencji kryzysowych osobiscie w miejscu przebywania ofiary przemocy,
Prowadzenie interwencji kryzysowych telefonicznych,
Prowadzenie poradnictwa psychologicznego indywidualnego i rodzinnego,

PR

Udzielanie wsparcia psychologicznego z elementami terapii rodzinnej i indywidualne] w

sytuacjach o wysckim wskazniku stresu (katastrofa, nagla Smieré, zafoba, gwatlt, przemoc w

rodzinie, proby samobdjcze, kleski zywiotowe itp.},

5. Udostepnianie w sytuacjach uzasadnionych zagroieniem bezpieczeristwa klienta lub dobra
procesu pemocy, miejsc catodabowego pobytu,

6. Osobista interwencja specjalistdw w miejscu wydarzenia traumatycznego w przypadku nagtych
zdarzen o silnym tadunku traumatycznym,

7. Reprezentowanie interesdw podopiecznych w innych instytucjach,

8. Informowanie osdb w kryzysie o przystugujgcych im prawach, monitorowanie podejmowanych
przez nich krokdw prawnych,

9. Udzielanie konsultacji wychowawczych matkom doznajgcym przemocy ze strony partnera,
ktore sg zaniepokojone swoja relacjg z dzieckiem,

10. Realizacja grupowych form pracy o charakterze edukacyjnym, terapeutycznym i

profilaktycznym.

Dziatalnos¢ interwencyjna wskazuje, iz podstawowymi elermentami pomocowymi powinno byc
rapewnienie bezpieczenstwa ofierze kryzysu, dostarczenie jej wsparcia, ocena jej stanu psychicznego
i rozmiaru kryzysu, analiza moizliwosci rozwigzania problemu i sformutowanie plandw jego
rozwigzywania. Procedura interwencyjna ma na celu przywrocenie stabilnosci ofiary kryzysu i
okreslenie drogi rzeczywistego rozwigzania trudnej sytuacji Zyciowej. Plan dziatania pomocowego
podejmuje sie w zaleznosci od charakteru problemu, moze to by¢ praca psychoterapeutyczna, udziat
w projekcie socjalnym, pedjecie krokdw prawnych itp.

3. Dziatalnos$é¢ Punktu Poradniczo — Konsultacyjnego w PCPR.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim ustawicznie prowadzi
specjalistyczne poradnictwo w ramach Punktu Poradniczo- Konsultacyjnego. Nadrzednym celem
Punktu jest szeroko rozumiana dziatalno$é pomocowa skierowana do mieszkanicow Powiatu
Bielskiego, w postaci poradnictwa psychologiczno — pedagogicznego, prawnego oraz innych
systemowych oddziatywan majgcych wptyw na rozwdj osobowosci oraz zapobieganie przemocy w
rodzinie.

W ramach oferowanych ustug Punktu Poradniczo- Konsultacyjnego udrzielane sg porady
osgcbom uzaleznionym i rodzinom dotknietym problemem alkoholowym, syndromem
wspotuzaleznienia i przemocg domowa. Diagnozowane sg problemy rodzin dysfunkcyjnych, uczniow
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nieprzystosowanych spotfecznie i dydaktycznie. Zadaniem punktu jest informowanie oraz wspieranie
0s0b, ktdre cheg poradzié sobie z natogiem, wspotuzaleznieniem czy przemoca w rodzinie.

4. Zadania innych stuzb i instytucji.
Policja.
Do podstawowych zadan Policji nalezy m.in.:

» QOchrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te
dobra,

s Inicjowanie i organizowanie dziataft majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i
wykroczent oraz zjawiskom kryminogennym i wspoidziatanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzgdowymi i organizacjami pozarzgdowymi,

» Wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcow.

Dziatania chronigce osoby dotkniete przemocg w rodzinie podejmowane przez Policje zgodnie z
obowigzujgcym prawem, polegajg m.in. na:

- podejmowaniu interwencji, wszczeciu procedury , Niebieskie Karty”,
- na sporzgdzeniu doktadnego opisu zdarzenia (hotatka urzedowa),
- zatrzymaniu oséb stosujgcych przemoc w rodzinie (w zaleznosci od ckelicznosci),

- wszczeciu postepowania przygotowawczego przeciwko osobie stosujacej przemoc w rodzinie w
przypadku zgtoszenia lub stwierdzenia popelnienia przestepstwa,

- wnioskowanie do prokuratury o zastosowanie srodkdw zapobiegawczych.

Osoby wzywajgce policje majg prawo m.in. do uzyskania od policjantéw zapewnienia doraZnego
bezpieczenstwa, wykorzystania dokumentacji interwencji policyjnej, jako dowodow w sprawie karnej
przeciw sprawcy przemacy, zgloszenia interweniujgcych policjantdw na Swiadkéw w sprawie
sgdowej.

Prokuratura.

Osoby poszkodowane na skutek przemocy domowej, a takze swiadkowie mogg zlozyc w prokuraturze
zawiadomienie o przestepstwie sciganym w trybie publiczno- skargowym lub wniosek o sciganie
przestepstwa (dotyczy to przestepstw Sciganych na wniosek osoby poszkodowanej). W przypadku
uzasadnionego podejrzenia, ze popeiniono przestepstwo, prokuratura prowadzi badi nadzoruje
prowadzone przez policje postepowanie przygotowawcze dotyczace przemocy w rodzinie.

W uzasadnionym przypadku prokuratura mozie zastosowal srodek zapobiegawczy wobec osoby
stosujace] przemoc w rodzinie, np.:

- poreczenie majatkowe,
- poreczenie spoteczne,
- dozér policyjny,

- nakaz opuszczenia przez oskarzonego lokalu mieszkalnego,
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- zakaz opuszczania kraju.

Prokuratura moze nakaza¢ oskarzonemu o przestepstwo popefnione z uzyciem przemocy na szkode
asoby wspoinie zamieszkujgcej opuszczenie lokalu mieszkalnegoe zajmowanego wspdlnie z
pokrzywdzonym, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony ponownie popetfni przestepstwo z
uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwlaszcrza, gdy popetnieniem takiego przestepstwa grozit. W
postepowaniu przygotowawczym srodek ten stosuje sie na wniosek policji albo z urzedu.

S{uzby zdrowia.

Gtownym zadaniem stuzby zdrowia jest ochrona zdrowia pacjenta. Zjawisko przemocy domowej
kwalifikuje sie do zakresu sytuacji objetych swiadczentami zdrowotnymi, poniewaz bardzo czesto
towarzysza mu wyraine uszkodzenia zdrowia somatycznego, czy psychicznego. Pomoc ofiarom
przemocy domowej, oprocz zadan podstawowych, takich jak np. udzielenie pomocy medycznej,
obejmuje:

e Poinformowanie oséb, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sy dotkniete przemocg w
rodzinie ¢ istniejgcych mozliwosciach skorzystania z pomocy,

e Wystawienie na prosbe poszkodowanych bezptatnego zaswiadczenia lekarskiego o ustaleniu
przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata powstalych wskutek uzycia sity fizycznej,

» Powiadomienie organdw scigania w przypadku podejrzenia popeinienia przestepstwa
stwierdzonego podczas badania lekarskiego ({podejrzenia wykorzystywania seksualnego,
ciezkie obrazenia ciata).

Oswiata

Ustawa o systemie odwiaty zobowigzuje szkoly do wspomagania wychowawcze] roli rodziny oraz
zapewnienia opieki uczniom peozostajgcym w trudnej sytuacji Zzyciowe]. Rola szkoty w systemie
ochreny dziecka jest znaczaca. Nauczyciele majg moizliwosé regularnego obserwowania
funkcjonowania dziecka oraz zmian w jego zachowaniu. Pedagog i psycholog szkolny ma mozliwosc¢
zdiagnozowania sytuacji szkolnej i rodzinnej dziecka.

Pomoc w przypadku uzyskania informacji, ze uczen, ktory nie ukonczyt 18 roku zycia jest ofiara
przemocy lub przestepstwa obejmuje nastepujgce kroki:

s Przeprowadzenie rozmowy z oscbg doznajgcy przemocy, w warunkach gwarantujgcych jej
bezpieczenstwo, swobode wypowiedzi | poszanowania godnosci,

e Diagnoza sytuacji 1 potrzeb osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ie jest dotknicta
przemoca w rodzinie,

e Udzielenie kompleksowych informacji oscbie pokrzywdzonej oraz jej rodzicowi, opiekunowi
prawnemu, faktycznemu lub osobie najblizszej o mozliwosciach udzielenia pomocy, w
szczegdlnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej oraz wsparcia, w tym o
instytucjach i podmiotach $wiadczgcych specjalistyczng pomoc na rzecz osdb dotknietych
przemocyg w rodzinie, mozliwosciach podjecia dalszych dziatan majgcych na celu poprawe
sytuacji osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie, a
takze jej rodziny,

e Zorganizowanie niezwlocznego dostgpu do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan
zdrowia osaby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, e jest dotknieta przemoca w rodzinie.
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Dziatania majgce na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie podejmowane przez wyzej wskazane
podmioty realizowane sg w sposoh bezposredni bad? poéredni. Zadaniem organdw drziatajacych w
obszarze pomocy spotecznej, zdrowia, wymiaru sprawiedliwosci i edukacji jest bezposrednie
udzielanie wsparcia i pomocy osobom pokrzywdzonym, stosowanie oddziatywan korekcyjne-
edukacyjnych wobec sprawcdw przemocy oraz podejmowanie procedury zabezpieczajgce] wobec
0s0b stosujgcych przemoc w rodzinie. Organizacje pozarzadowe zas podejmujg inicjatywy o duzym
znaczeniu profilaktycznym dla spotecznoéci lokalnych. Ksztattujg wiasciwe postawy spofeczne, buduja
autorytety moralne oraz podnoszg swiadomosc spoteczenstwa w zakresie zjawiska przemocy oraz

jego skutkow.
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Rozdziat VI. Harmonogram dziatan Powiatowego Programu Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie w Powiecie Bielskim na lata 2016-2020.

Konsultacyjnego
dziatajacego
PCPR.

przy

Lp. | Zadanie Sposdb realizacji Wskainik Termin Finansowanie

monitorujacy realizacji

1. Diagnoza i monitoring | Rejestrowanie Liczba sprawozdar.
zjawisk przemocy | przypadkow zjawiska 2016-2020
wystepujacych na terenie | przemocy.

Powiatu Bielskiego. Sporzgdzanie rocznych
sprawozdan
dotyczacych  zjawiska
przemocy. Srodki  wlasne
powiatu.
Diagnoza Liczba diagnoz 2016-2020
psychologiczna przeprowadzonych z
indywidualnych zakresu zjawiska
przypadkdw ofiar i | przemocy.
Sprawcow przemaocy w
rodzinie.

2. Profilaktyka i edukacja w | Inicjowanie oraz | Liczba artykutdw Srodki  wlasne
zakresie przeciwdziatania | zamieszczanie na | zamieszczonych na 2016-2020 powiatu.
przemacy w  rodzinie | stronie  internetowej | stronie
skierowana do réinych | artykuidw na temat | internetowej.
grup spotecznych. zjawiska przemocy.

Organizowanie Liczba 2016-2020

szkolen dla rodzicow | przeprowadzonych Srodki unijne.
w ramach projektow | szkoler w ciggu

unijnych i programow | roku.

profilaktycznych.

3. Promowanie zachowan | Organizowanie dia
asertywnych oraz | ucznidw zaje¢ | Liczba 2016-2020 | Srodki  wiasne
umiejetnosci spotecznych | psychoedukacyjnych, | zorganizowanych powiatu.
pozadanych wsrdd dzieci i | uczacych umiejetnosci | zajed w ciggu roku.
miodziezy. spotecznych. Srodki unijne.

4, Poradnictwo i udzielanie | Udzielanie porad
pomocy i wsparcia | psychofogicznych i
osobom doznajgcym | prawnych osobom
przemaocy. zglaszajgcym  sie  do | Liczha udzielonych 2016-2020 | Srodki  wiasne

Punktu Poradniczo - | porad. powiatu.
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Dziatania interwencyjne.

Realizacja ~wraz z
Komenda Powiatowa
Policji procedury
,Niebieskiej Karty” w
odpowiedzi na
zjawiska przemocowe.
Dziatania
interwencyjne wobec
ofiar przemocy wraz z
zapewnieniem
schronienia dla ofiar

przemocy.

Liczba dziatan
interwencyjnych

2016-2020

Srodki
powiatu.

witasne

Dziatania terapeutyczne.

Realizacja  Programu
Korekcyjno-

Edukacyjnego dla
Sprawcow  przemocy

w Rodzinie.

Liczba edycji
programow
przeprowadzonych
w Ciggu roku

2016-2020

panstwa.

Srodki z budzetu

Wspieranie pracownikow
zajmujacych sie
przeciwdziataniem

przemocy w rodzinie.

Objecie
specjalistycznymi
szkoleniami

PCPR,

sie

pracownikéw
zajmujacych
przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie.

Liczba
przeszkolonych
pracownikow

2016-2020

Srodki
powiatu.

witasne
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