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STAROSTWO POWIATOWE
W BIELSKU PODLASKIM

POWIATOWY PROGRAM
ZAPOBIEGANIA PRZESTEPCZOSCI ORAZ
OCHRONY BEZPIECZENSTWA OBYWATELI
I

PORZADKU PUBLICZNEGO



Celem programu jest:

- zmniejszenie zagrozenia, ograniczenie przestgpczosci, wzrost bezpieczenstwa,
- obnizenie subiektywnego poczucia lgku,

- wzrost prestizu instytucji dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa,

- dazenie do wyksztatcenia wérdd spoteczenstwa odczucia o wspolnej
odpowiedzialnosci spotecznej za swoje bezpieczenstwo,

- inicjowanie dziatanh zmierzajacych do realnego poczucia poprawy
bezpieczenstwa przez przecigtnego obywatela,

- przeciwdziatanie demoralizacji nieletnich i zagospodarowanie czasu wolnego
miodziezy,

- monitoring stanu bezpieczenstwa w powiecie.



Autorzy programu sa $wiadomi, iz zaprezentowane cele, zadania nie sg jedynym
i wylacznym sposobem budowania tadu spotecznego i poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow powiatu. Sa natomiast bardzo waznym programem walki ze zlem
spolecznym.

Program jest przede wszystkim przejawem strategii profilaktycznej majacym
obja¢ caly powiat, skupi¢ i koordynowaé dziatania spotecznosci lokalne;.
Zdajac sobie sprawe z koniecznosci tworzenia warunkow, w ktorych wszystkie
podmioty zainteresowane bezpieczefistwem i dziataniami profilaktycznymi
dziala¢ powinny wspélnie, a nie obok siebie, wdrozenie programu jest
przedsiewzigciem niezbgdnym.



POWIATOWY PROGRAM ZAPOBIEGANIA PRZESTEPCZOSCI
ORAZ OCHRONY BEZPIECZENSTWA OBYWATELI
I PORZADKU PUBLICZNEGO

Zalozenia ogélne:

Jest to kompleksowy program poprawy bezpieczenistwa na terenie powiatu, adresowany
do wszystkich srodowisk zainteresowanych ograniczeniem przestepczosci i patologii.

Jest planem wspotdziatania organéw panstwowych, samorzadowych, organizacji
spotecznych i mlodziezowych, spotecznosci lokalnej i stuzb powiatowych
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne.

Jest proba zintegrowania wysitku 0sob, organizacji i stowarzyszen z organami samorzadu
terytorialnego, osiedlowego, spétdzielczego.

Ocena skutecznosci programu przez mieszkancéw powiatu bedzie zalezata od realizacji
najprostszych dziatan, takich jak: gotowos¢ niesienia pomocy, szybka reakcja na
wezwania, itp.

IL.

Cele programu:

Celem gléwnym programu jest poprawa stanu i poczucia bezpieczenstwa
mieszkancéw. Dzialania programu zorientowane sa w trzech obszarach:

1. Ograniczenie przestgpczosci, w tym:

a.  czyndéw nieletnich,

b.  przestgpczosci pospolitej (m.in. kradzieze, kradzieze z wlamaniem),

c.  przestgpczosci komunikacyjnej (wypadki i kolizje drogowe itp.),

d.  przestgpczosci zwigzanej z narkotykami,

2. Wazrost poczucia bezpieczenistwa, w tym:

a.  bezpieczenstwo dzieci i mlodziezy w okresie letniego i zimowego
wypoczynku oraz w czasie imprez masowych, kulturalnych,
sportowych itp.,

b.  wdrazanie technicznych i elektronicznych systeméw zabezpieczen,

¢.  minimalizowanie zagrozen komunikacyjnych (np. progi spowalniajace,
wiasciwe oznakowanie drog).

d. eliminacja miejscowych zagrozen mieszkancow (np. utworzenie
nowych parkingéw, doswietlenie miejsc zagrozonych),

3. Ograniczenie zjawisk patologicznych, w tym:

a. eliminacja zagrozen dzieci i mlodziezy (m.in. zaniedbania
wychowawcze)

b.  przemocy w rodzinie,

¢.  patologii spotecznej (narkomania, alkoholizm)

Innym celem powyzszego programu jest:
1. pozyskanie wspélpracownikéw do realizacji programu,
2. uzyskanie akceptacji i poparcia spotecznego dla prowadzonych dzialan,

3. stworzenie sprawnego systemu przepltywu informacji pomiedzy organami
wykonawczymi programu i mieszkaficami powiatu.,
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Osiagniecie powyzszych celéw bedzie mozliwe poprzez:

. prowadzenie okresowej analizy zagrozen przestgpczoscig i patologiami spolecznymi

wraz aktualizacja mapy zagrozen, planowanie na tej podstawie przedsigwzieé
zmierzajacych do ich ograniczenia,

oddziatywanie na lokalne i powiatowe organizacje, lokalny biznes oraz spotecznosé
mieszkancOw w celu wiaczenia ich do aktywnego uczestnictwa w poprawe
bezpieczenstwa i porzadku w miastach i gminach,

. propagowanie wsrdd spolecznosci okreslonych form zachowania si¢ w sytuacjach

zagrozenia,
popularyzacja programu i pozyskiwanie jego sympatykéw do wspolpracy,
prowadzenie dziatalnosci prewencyjno — wychowawczej wérdd dzieci i mlodziezy.

Partnerzy do wspélpracy przy realizacji programu:
Do realizacji niniejszego programu przewidziano nizej wymienione podmioty:
1. Rada Powiatu Bielskiego, Rady Gmin wchodzacych w sklad powiatu

bielskiego, a zwlaszcza ich komisje ds. bezpieczenstwa, przestrzegania ladu i
porzadku, oswiaty i wychowania, rozwigzywania problemow alkoholowych.

2. Komenda Powiatowa Policji w Bielsku Podlaskim,
3. Starostwo Powiatowe, Urzedy Miast 1 Gmin, ich wydzialy i jednostki
organizacyjne,

4. Dyrekcje szkél, pedagodzy szkolni,

Prokuratura Rejonowa,

7. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
8. Miejskie i Gminne O$rodki Pomocy Spoteczne;j,
9. Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna,

10. Towarzystwa ubezpieczeniowe,

11. Spétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe,

12.  Firmy ochroniarskie,

13.  Redakcje wydawnictw lokalnych,

14. Komenda Powiatowa PSP i K(\)mendy OSP,

15.  Przedstawiciele organizacji spolecznych i mlodziezowych, fundacji, klubéw
i stowarzyszen.



IV. Efekty:

1. Zwiekszenie poczucia bezpieczefistwa.

2. Ograniczenie listy przestgpstw na szkod¢ mieszkancow.

3. Poglebienie wiedzy z zakresu bezpiecznych zachowan w zyciu codziennym
mieszkancow.

4. Stopniowe eliminowanie tzw. "znieczulicy spofecznej" - oboj¢tnosci wobec

przypadkéw niewlasciwych zachowaf (reakcja na wszelkie przestgpstwa,
wykroczenia, patologie, itp.).

5. Lepsze poznanie si¢ mieszkaicow w $rodowiskach miejskich i podjecie
wspolpracy w zakresie rozwiazywania problemow wystepujacych w miejscu
zamieszkania.

6. Wyksztalcanie w spolecznosci mieszkancow odruchow poszanowania
prawa.
V. Uwagi ogdlne:

Realizacja programu pozwoli stworzyé system bezpieczenstwa publicznego.
Koordynacja dziatah podejmowanych przez podmioty realizujace tematy czastkowe
powinna doprowadzi¢ do uzyskania pozytywnych efektow w zakresie bezpieczenstwa
mieszkaficow powiatu, zmniejszenia przestgpczosci wsréd nieletnich, ograniczenia
iloéci wypadkéw drogowych, itp.

Powyzszy program osiagnie zalozone cele, jezeli mieszkancy i wszystkie
zaangazowane W nim podmioty stworza atmosferg powszechnej dezaprobaty dla
najmniejszych przejawéw lamania prawa i podejma skuteczng walke w eliminowaniu
przejawdw zta. Program ma w zalozeniach charakter dynamiczny i bedzie oceniany
oraz aktualizowany o programy czastkowe. Szczegolowy zakres zadan do realizacji
przedstawiony zostal w zalaczonym harmonogramie stanowiacym integralng czesé
niniejszego programu.



HARMONOGRAM DZIALAN I PRZEDSIEWZIEC

1. ZAPEWNIENIE PORZADKU PUBLICZNEGO

Rodzaj
zagrozenia

Cele dzialania

Podejmowane
przedsigwzigcia

Podmioty
wspéluczestniczace
w realizacji

Zaklécanie spokoju oraz
nieporzadek podczas imprez
masowych, w tym imprez
sportowych

Znaczne ograniczenie
negatywnych zachowan

Wspo6ldziatanie stuzb
porzadkowych
zabezpieczajacych
imprezg i ich
odpowiednia
liczebnos¢

Przeciwdzialanie
wnoszeniu na teren
imprezy alkoholu i
niebezpiecznych
przedmiotow

Organizator imprezy,
Policja

Zapobieganie
powstawaniu
nieporzadku i
za$miecania

Zapewnienie
mozliwosci
korzystania przez
uczestnikéw imprezy z
toalet

Zapewnienie koszy na
$mieci

Usuwanie odpadéw
powstatych w trakcie
imprezy

Organizator imprezy,
wilasciciel, zarzadca
nieruchomosci

Rozboje i wybryki chuliganskie

Zmniejszenie ilo$ci
czynéw karalnych
popeinionych przez
miodziez

Reagowanie na
przypadki zakiécania
porzadku publicznego

Informowanie o
naruszeniach porzadku
rodzicéw i szkoly

Zatrzymanie sprawcow
naruszen porzadku i
przekazywanie ich
opiekunom

Policja

Zorganizowanie
miodziezy
alternatywnych zajeé

Edukacja prawna
dzieci i mlodziezy w
zakresie czynow
karalnych

Policja, Szkoty

Patrolowanie rejonéw
szkét 1 miejsc
gromadzenia sie
mlodziezy

Policja

Organizacja czasu
wolnego dzieci i
miodziezy przez
placéwki kulturalno —
o$wiatowe, szkoty,
kluby, $wietlice

Placéwki kulturalne,
dyrekcje szkot




Spozywanie alkoholu w
miejscach publicznych

Respektowanie spokoju
i porzadku w miejscach
publicznych

Egzekwowanie
$cistego przestrzegania
sprzedazy alkoholu
nieletnim i osobom

nietrzezZwym

Stosowanie represji
wobec 0s6b
spozywajacych alkohol
przy punktach
sprzedazy oraz innych
miejscach publicznych

Egzekwowanie od
wiascicieli sklepéw
przepiséw ustawy o
wychowaniu w
trzezwosci i
przeciwdziataniu
alkoholizmowi

Policja, komisje ds.
rozwiazywania
probleméw
alkoholowych, placéwki
handlowe, samorzady

gminne

Cofanie zezwolen na
sprzedaz alkoholu w
przypadkach
powtarzajacych si¢
naruszen ww. ustawy
lub naruszen spokoju i
porzadku publicznego

Kontrola placéwek
handlowych
sprzedajacych napoje
alkoholowe

Brak czystosci i nieporzadek w

miejscach publicznych

Poprawa estetyki ulic,
osiedli, wsi

Kontrola stanu
oznakowania nazw ulic
i placéw

Kontrola,
porzadkowanie,
naprawa drog i
chodnikéw

Przedsigbiorstwo
Komunalne, PZD, WZD,

Kontrola,
uporzadkowanie
przystankéw MPK,
PKS, zatok
postojowych

Samorzady gminne

Likwidacja ,,dzikich
wysypisk”

Lokalizacja dzikich
wysypisk,
umieszczanie tablic
informacyjnych w
miejscach
wystepowania
wysypisk

Przedsigbiorstwo

Kontrola rejonéw
powstawania dzikich

wysypisk

Komunalne, Samorzady
gminne, Policja, Straz
Leéna

Kontrola wlascicieli
nieruchomosci pod
wzgledem zawierania
umow na wywoz
nieczystosci

Sprzedaz wyrobéw alkoholowych

i tytoniowych bez akcyzy

Ograniczenie
nielegalnej sprzedazy

Kontrola i likwidacja
,;handlu okreznego”

Urzad Skarbowy,
Policja, Samorzady
gminne




Sprzedaz wyrobéw alkoholowych
i tytoniowych bez akcyzy

Ograniczenie
nielegalnej sprzedazy

Kontrola i likwidacja
,;handlu okre¢znego”

Urzad Skarbowy,
Policja, Samorzady
gminne




2. DZIALALNOSC PREWENCYJNO - WYCHOWAWCZA

Przestepczo$¢ | Ograniczenie Prowadzenie policyjnych dzialan Policia
uciazliwa dla | liczby zdarzef rozpoznawczych i prewencyjnych
spoleczefistwa | przestepczych Patrolowanie miejsc zagrozonych na Policja
w kategoriach: podstawie mapy zagrozen
- kradzieze, Wspéldziatanie  z firmami ochrony
- kradziez z mienia i 0s6b, zapewnienie wymiany i Firmy ochroniarskie
wilamaniem, prawidtowego obiegu informacji
- bojki i Organizowanie parkingéw L )
pobicia, strzezonych wsp6lnie z zarzadcami Samorz;‘d gminny 1 p(;)w1atowy,
- kradziez terenu  ( administracje, spétdzielnie) podmioty gospodarcze
samochodow, Prowadzenie akcji znakowania
-rozb6j i przedmiotéw warto$ciowych i mienia Policia
wymuszenia ruchomego metoda ultrafioletowa — !
rozbojnicze rejestracja przedmiotow
Poprawa Usprawnienie reakcji stuzb
poczucia dyzurujacych na zgloszenia obywateli
bezpieczenstwa
obywateli Policja, Telewizja kablowa
Rozpowszechnienie informacji o
telefonie zaufania
Zacie$nienie Propagowanie przez media programu
wspotpracy np. ,, Nasz dzielnicowy, sasiedzkie
pomigdzy czuwanie” itp.
dzielnicowymi | Edukacja spoleczenstwa w zakresie Policja, Rady Osiedlowe, szkoty,
a mieszkancami | przeciwdziatania zagrozeniom z media lokalne, zaklady pracy
wykorzystaniem medi6w i spotkan
bezposrednich w szkotach,
samorzadach, zaktadach pracy.
Patologie Ograniczenie Szkolenie kadry pedagogicznej i
wiéréd dzieci i | przestepczosei | rodzicéw w rozpoznawaniu $rodkéw Policia
mlodziezy z | narkotykowej | odurzajacych oraz objawow L
uw3zglednieni zazywania narkotykow
em . .Wspélpre.lca’Policj : i.SZké{ (Rrelekcje, Policja, Pedagodzy szkolni, Poradnia
narkomanii informacje, i adresy instytucji . .
swiadczacych pomoc, ulotki Psychologiczno — Pedagogiczna,
acych pomoc, ulo
. Bursa Szkolna
propagandowe itp.)
Prowadzenie akcji sprawdzania szkét
na obecno$é narkotykdéw przy pomocy Policja
pséw policyjnych
Dzialania policyjne ukierunkowane na
rozpoznanie dealeréw w szkofach i
poza nig, w tym w lokalach
grupujacych mlodziez i ich Policja, Szkoty
eliminowanie. Eliminowanie
czynnych grup narkoman6w.
Wprowadzenie identyfikatorow.
Brak Organizacja Organizacja zajeé pozalekcyjnych w
zorganizowan | wolnego czasu | szkotach
ych zaje¢ dzieci i Udostgpnianie sal i obiektow
pozaszkolnych | mlodziezy w | sportowych Dyrektorzy szkot, Kluby Sportowe,
— potencjalne | ramach szkoty | Swietlice szkolne _i $rodowiskowe Domy Kultury, organizacje
Zrédto i placéwek o Organizacja imprez sportowo - pozarzadowe
patologii charakterze turystycznych
rekreacyjno -
wychowawczym
Dotyczace Stpppiovya Analiza statygyczpych danych Policja, PCPR, MOPS, GOPS,
przemocy w | eliminacja dotyczacych ilosci zglaszanych ok .
. ST oly, media lokalne
rodzinie przemocy faktoéw zaistnienia przemocy




w rodzinie

Prowadzenie dzialalnosci
informacyjnej dla oséb bedacych
ofiarami przemocy w rodzinie

Kampania na rzecz przeciwdziatania
przemocy i demoralizacji




3. BEZPIECZENSTWO KOMUNIKACYJNE

Udziat
kierowcow
w
wypadkach
drogowych

Zmniejszenie
liczby
wypadkow
drogowych

Prowadzenie biezacej analizy
bezpieczenistwa w ruchu
drogowym i wykorzystywanie
jej przy dyslokacji stuzb
patrolowych

Policja

Typowanie miejsc szczego6lnie
niebezpiecznych w ruchu
drogowym i ich odpowiedniego
oznakowania

Policja, PZD

Modernizacja skrzyzowan wraz
z budowa sygnalizacji $wietlnej

PZD,
Zarzadcy drog

Dzialania kontrolne transportu
ciezarowego i autobuséw,
badanie ich stanu technicznego,
wplywu na jakos$¢ drog i
srodowisko naturalne

Policja

Organizacja akcji bezplatnego
ustawiania $wiatet i kontroli
stanu technicznego pojazdéw
osobowych, emisji spalin

Stacje diagnostyczne

Okresowe przeglady oraz
przecinka i wycinka drzew
stanowiacych zagrozenie w
ruchu drogowym.

Zarzadcy drog

Propagowanie bezpiecznych
zachowan wsréd kierowcow

Upowszechnianie zmian w
prawie o ruchu drogowym i
aktach wykonawczych

Policja, masmedia

Udziat
pieszych
(wtym
dzieci) w
wypadkach
drogowych

Poprawa
bezpieczenstwa
pieszych
uczestnikow
ruchu
drogowego

Sporzadzanie map zagrozen i ich
aktualizacja

Policja

Zorganizowanie i
przeprowadzenie kampanii pod
nazwa: ,,Bezpieczne dojécie do
szkoly™:

- opracowanie tras dojscia dzieci
do szkodl,

- oznakowanie wyzej
wymienionych tras,

- wykonanie progéw
zwalniajacych na wyznaczonych
trasach

Propagowanie ulotek
dotyczacych zachowania si¢ na
drogach

Policja, zarzadcy drog, Dyrekcje
szkét, Samorzady gminne




Organizowanie konkurséw i
imprez propagujacych
znajomos$¢ przepisow ruchu
drogowego wéréd mlodziezy
szkolnej

Organizowanie Powiatowego
Turnieju o ,,Bezpieczenstwie
Ruchu Drogowego” dla
mlodziezy szkot podstawowych,
gimnazjalnych i licedw

Czynienie staran by uwzgledniaé
interes oséb niepetnosprawnych
jako uczestnik6w ruchu pieszego
i kolowego

Samorzad powiatowy, Policja

Nietrzezwosé | Eliminowanie | Prowadzenie akcji pn.:
wsrod z ruchu - ,,Tydzien trzezwosci na
uczestnikéw | nietrzezZwych drogach”
ruchu uczestnikéw - ,Pomiar”
Prop.agowamfa przez Policje w Policja, masmedia, Osrodki
mediach wlasciwej postawy K R .
i sztatcenia Kierowcow
uczestnikow ruchu wobec
alkoholu
Prowadzenie dziatalnosci
edukacyjnej w przedszkolach i
szkotach
Negatywne | Zapobieganie | Prowadzenie monitoringu
zjawiskaw | wypadkom i |przewozu materialow
transporcie | katastrofom z | niebezpiecznych na drogach
drogowym i |udzialem powiatowych, wojewodzkich i
kolejowym | niebezpieczny | krajowych .
orazjwWy ch s'roé)kéw ¢ o Policja, KP PSP
zakresie chemicznych
eksploatacji

pojazdow




