UCHWALA NR XXI11/136/21
RADY POWIATU W BIELSKU PODLASKIM
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Bielskim na lata 2021-2024

Na podstawie art.12 pkt. 4 i 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 920) oraz z art. 6 ust 3 pkt 1 i 2, art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218 i 956), Rada Powiatu

w Bielsku Podlaskim uchwala, co nastepuje:

§1. Przyjmuje si¢ do realizacji Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Bielskim na lata 2021-2024, stanowiacy
zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Bielsku Podlaskim.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY RADY
|-/ Andrzej Leszczynski



Zalacznik

do uchwaty Nr XXIII/136/21

Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim
z dnia 29 kwietnia 2021 r.
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PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
W POWIECIE BIELSKIM
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Wstep

Przemoc w rodzinie to niezwykle trudny i skomplikowany problem naukowy jak
1 spoteczny. Ztozonos$¢ tego zjawiska stanowi nie lada wyzwanie dla os6b zajmujacych si¢ ta
problematyka. Literatura przedmiotu zjawiska przemocy podkresla, iz jest to umyslne
1 intencjonalne czynienie szkody innemu cztowiekowi, bardzo czesto osobom bliskim. Jest to
zjawisko wykraczajgce poza przyjete normy spoteczne i uderza w godnos¢ cztowieka. Kazdy
ma prawo a nawet obowigzek reagowa¢ w przypadku stosowania jakiejkolwiek przemocy.
Wiele oso6b nie potrafi poradzi¢ sobie z problemami rodzinnymi bez oso6b z zewnatrz. Dlatego
tak wiele instytucji podejmuje kroki, aby przeciwdziata¢ zjawisku przemocy w rodzinie.

W mysl obowigzujacych regulacji prawnych, zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (¢j. Dz. U. z 2020 r, poz. 218) do zadan wtasnych
powiatu nalezy opracowanie i realizacja programéw stuzacych dzialaniom profilaktycznym
majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania
1 wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie.

Realizacja zadan zaplanowanych w programie opiera si¢ na ograniczeniu skali
problemu i skutkéw przemocy domowej. Cele szczegdlowe, bezposrednio osiggane
w programie, odnoszg si¢ do catego systemu zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie.
Program zaklada podejmowanie kompleksowych dziatan ukierunkowanych zaréwno na
ochron¢ ofiar przemocy, jak i na edukowanie 0sob stosujacych przemoc i korygowanie
agresywnych postaw i zachowan.

W czes$ci opisowej programu zawarto podstawowe informacje na temat zjawiska
przemocy w rodzinie, istotne dla planowania dziatan w zakresie zapobiegania i zwalczania
przemocy. Przytoczone zostaly rowniez migdzynarodowe i krajowe zapisy dokumentow
prawnych odnoszacych si¢ do problemu przemocy domowej. W oparciu o diagnoz¢ problemu
przemocy w rodzinie w powiecie bielskim w latach ubiegtych, opisujaca skalg zjawiska, zasoby
instytucjonalne oraz stan realizacji zadan ustawowych, zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie, opracowano liste priorytetowych potrzeb 1 kierunkéw dziatan.

Na podstawie wynikow analizy materialdw zgromadzonych w procesie diagnozy
problemu przemocy domowej, wyznaczono cele i zadania programu, sformutowane na
poziomie ogdélnym, umozliwiajacym ich rozwinigcie i uszczegdtowienie. Realizacje zadan
ujetych w programie zaplanowano w formie ciagtej, wskazano rowniez zrodta finansowania na
poziomie ogdlnym.

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie jest projektem, ktory
w swoich dzialaniach obejmuje zadania korekcyjno-edukacyjne dla osob, ktore stosuja
przemoc w rodzinie. Jest on odpowiedzig na potrzeby ofiar przemocy, ktore szukajac pomocy
moga skorzysta¢ z pomocy psychologiczno-pedagogicznej w Punktach Poradniczo-
Konsultacyjnych.
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Zaktadajac, ze niniejszy program bedzie stanowil wspdlny strategiczny plan dziatan
wobec problemu przemocy w rodzinie i bedzie realizowany wielopoziomowo przez wszystkie
instytucje i organizacje zobligowane do podejmowania dziatan na rzecz zapobiegania
i zwalczania przemocy w rodzinie, oczekuje si¢, iz przyczyni si¢ on do usprawnienia systemu
przeciwdziatania przemocy, ograniczenia zjawiska przemocy i towarzyszacych mu innych
zjawisk patologicznych oraz poprawy kondycji podlaskich rodzin.
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I. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

1. Definicja - przemoc w rodzinie

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ wiele okreslen przemocy w rodzinie. Wedtug
definicji przyjetej w ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U z 2020 r., poz. 218) przemoc w rodzinie zwana réwniez przemoca domowa jest to
jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub
dobra osobiste cztonkow rodziny, w szczegdlnosci narazajagce te osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolno$¢, w tym
seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace
cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemoca.

Wg pedagogdéw resocjalizacyjnych przemoc w rodzinie okreslana jest jako wszystkie
nieprzypadkowe akty naruszajgce osobista wolno$¢ jednostki, ktore przyczyniajg si¢ do
fizycznej albo psychicznej szkody drugiego cztowieka i ktore wykraczaja poza spoteczne
normy wzajemnych kontaktow miedzyludzkich.

Najczesciej przemoc jest stosowana wobec dzieci. Kolejng grupa narazong na przemoc sg

kobiety, nastgpnie osoby starsze — rodzice uzaleznieni od swoich dzieci oraz w mniejszym
stopniu m¢zczyzni. Znamiona przemocy dotykaja roOwniez osoby niepetnosprawne.
Z psychologicznego punktu widzenia przemoc w rodzinie to dziatanie, ktore:

e jest procesem i tworzy cykle,

e ma tendencje do powtarzania si¢ i rzadko jest jednorazowym epizodem,

e mozna j3g okresli¢ jako intencjonalng, gdyz dzialania sprawcy przemocy zmierzaja do
osiggnigcia okreslonego celu, kontrolowania i podporzadkowywania ofiary (sprawca
wykorzystuje przewage sity stosujac przemoc- wie, ze jest silniejszy od ofiary),

e wykorzystuje wyrazng atencje sit- toczy si¢ w wymiarze dominacji i ulegtosci, gdyz
osoba stosujaca przemoc (sprawca) dazy do uzyskania totalnej dominacji nad osoba
doznajaca przemocy (ofiara),

* nie jest zjawiskiem niezaleznym od udziatu cztowieka, co oznacza, iz jest on zdolny do
radzenia sobie ze zto$cia, ktora czyni go sprawca (,,nie mogg, to jest silniejsze ode mnie”,
uzywane przez sprawcow jest maska dla ,,nie chce”),

e narusza prawa i dobra osobiste ofiar,

e powoduje bol i cierpienie.

2. Cykl przemocy w rodzinie

Przemoc domowa rzadziej jest czynem jednorazowym, natomiast znacznie czgsciej jest
procesem o dilugiej, nawet kilkunastoletniej historii. Ma tendencj¢ do powtarzania si¢ wedtug
zauwazalnej prawidtowosci. Przemoc ma cykliczny charakter.
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Rysunek nr 1. Cykl przemocy w rodzinie

Cykl przemocy sktada si¢ zwykle z trzech nastepujacych po sobie faz:

faza narastajgcego napiecia - jest to poczatek cyklu, ktory charakteryzuje si¢ wzrostem
napigcia i natezeniem sytuacji konfliktowych. Na tym etapie dochodzi do rozmaitych

incydentow takich jak np. przejawy zazdro$ci, gniewu, kontrolowanie cztonkow
rodziny, uzywanie obrazliwych stow, ponizanie bliskiej osoby. Sprawca jest stale
poirytowany i prowokuje ktotnie. Osoba, wobec ktorej kierowana jest zlo$¢ partnera
stara si¢ za wszelka cen¢ uspokoi¢ sytuacje zaspakajajac zadania partnera i robigc
wszystko by poprawi¢ mu nastr6j. Czesto sama obarcza si¢ wing za jego zachowanie
i1dazy do zado$Cuczynienia i1 uszcze$liwienia sprawcy. Przyczyny narastajacego
napigcia mogg tkwi¢ poza rodzing, czasem s3 to blahostki, drobne nieporozumienia,
ktore spietrzajg napigcie. Sytuacja staje si¢ nie do zniesienia 1 pojawia si¢ agresja.

faza ostrej przemocy- nastepuje wybuch gniewu i1 wyladowanie agresji. Czasami
awanture wywotuje sama ofiara zachowan przemocowych, poniewaz nie moze juz
wytrzymac¢ narastajagcego napigcia i chce zeby ,,juz bylo po wszystkim”. W innych
wypadkach gwalttowny atak wywoluje sprawca stawiajac swojej ofierze zadania,
ktérych nie jest ona w stanie spetni¢, na co on odpowiada agresja. Poirytowany dotad
sprawca wpada w szal, traci catkowicie kontrolg nad swoim zachowaniem i moze pobi¢,
zrani¢, okaleczy¢ ofiar¢, dokona¢ strasznych czyndw nie liczac si¢ ze skutkami swoich

agresywnych dzialan. Ta faza trwa stosunkowo krotko, ale moze si¢ zakonczyc
dramatycznie: pobiciem, uszkodzeniem ciata, a nawet §miercig zaatakowanej osoby. W
trakcie ataku ofiara robi wszystko, zeby ochroni¢ siebie 1 uspokoi¢ partnera. Zabiegi te
jednak rzadko przynosza pozadany skutek. Wraz z ustaniem aktu przemocy ofiara
znajduje si¢ w stanie szoku, nie chce uwierzy¢ w to, co si¢ stato. Pojawia si¢ u niej
przerazenie, bezradno$¢, poczucie wstydu, ale takze zlo$¢, ktéra powoduje, ze
najczesciej w tej fazie trwania przemocy osoby, ktére jej doznaly decyduja si¢ na

6
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wezwanie pomocy i ztozenie skargi, co jest poczatkiem interwencji w sytuacji przemocy
w rodzinie.

e faza miodowego miesiaca - jest to faza skruchy ze strony sprawcy i okazywania mitosci.
Agresor usprawiedliwia swoje zachowanie, okazuje zal z powodu tego, co si¢ stato i
zaklina sie, ze to juz si¢ wiecej nie powtorzy. Na nowo zdobywa zaufanie osoby, ktora
skrzywdzil, staje si¢ mity, uczynny. Ofiara wierzy w zapewnienia partnera w to, ze si¢
zmienit, bo z catych sil pragnie, zeby tak wlasnie bylo i nawet, jesli jeszcze niedawno
gotowa byla uciec czy ztozy¢ skarge, teraz zostaje 1 wycofuje si¢ z podejmowania
dziatan przeciwko sprawcy. Na tym etapie istniejg szanse na to, ze jesli sprawca chcac
utrzymac zwigzek podda si¢ terapii, jego agresywne zachowania zostang powstrzymane.
Bez specjalistycznej pomocy, sprawca nie jest w stanie dlugo wytrzymaé w spokoju.
Ponownie wzrasta w nim napigcie 1 wszystko zaczyna si¢ od nowa.

3. Rodzaje przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie moze przyjmowaé rdézne formy. W literaturze przedmiotu
znajdziemy wiele klasyfikacji form 1 rodzajow przemocy. Najbardziej powszechne
i charakterystyczne rodzaje i formy przemocy zostaly przedstawione w ponizszej tabeli.

PRZEMOC Sa to wszelkie dziatania polegajace na | Popychanie, odpychanie, obezwitadnienie.
FIZYCZNA uzyciu sily i prowadzace do Przytrzymanie, policzkowanie, szczypanie,
dotyczy dorostych nieprzypadkowych urazow, zranien, | kopanie, duszenie, drapanie, bicie otwartg
i dzieci obrzekow, sthuczen, ztaman czy dlonig, piescia lub réznymi przedmiotami,
zasinien. ciskanie w kogo$ przedmiotami, poparzenie,
wykrecanie ragk, mocne wstrzasanie ciala,
polewanie substancjami zracymi, gaszenie
papierosa na osobie, ciggnigcie za
cialo/wlosy, porzucenie w niebezpiecznej
okolicy, straszenie bronig lub jej uzyciem,
nie udzielenie koniecznej pomocy.
PRZEMOC To umyslne dziatania wykorzystujace |inwektywa (obraza), szantaz emocjonalny,
PSYCHICZNA nie site fizyczna, lecz $rodki odmowa uczu¢ — chtéd emocjonalny, brak
(EMOCJONALNA) komunikacji interpersonalnej i zainteresowania (lekcewazenie
dotyczy dorostych mechanizmy psychologiczne, emocjonalne), brak szacunku, nieustanna
i dzieci powodujace zachwianie pozytywnego |destrukcyjna krytyka, wySmiewanie
obrazu wlasnej osoby u ofiary, pogladow, pochodzenia, wyznania
obnizenie u niej poczucia wlasnej religijnego, zadanie postuszenstwa,
wartos$ci, pojawienie si¢ stanow narzucanie wlasnych pogladow, wmawianie
lekowych i nerwicowych. choroby psychicznej, kontrola i utrudnianie
kontaktéw z innymi osobami, degradacja
werbalna (zawstydzanie, upokarzanie,
grozenie, zastraszanie) izolacja,
ograniczanie snu, stosowanie bezprawnych
grozb np.: zabije ci¢, szantazowanie
zabojstwem, przekonywanie o swojej
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bezkarnosci.
PRZEMOC Polega na wymuszaniu niechcianych | Przymuszanie do pozycia seksualnego,
SEKSUALNA przez ofiar¢ zachowan w celu wymaganie na ofierze nieakceptowanych
dotyczy dorostych zaspokojenia potrzeb seksualnych pieszczot i praktyk seksualnych,

i dzieci sprawcy. Przemoc seksualna wobec | przymuszanie do seksu z osobami trzecimi,
dzieci odbywa si¢ rowniez bez krytyke zachowan seksualnych ofiary,
kontaktu fizycznego, poprzez wymuszanie sadystycznych form pozycia
rozmowge o tresci seksualnej. seksualnego, przymuszanie do ogladania

pornografii, zmuszanie do prostytucji,
gwalt, demonstrowanie zazdrosci, krytyka
zachowan zachowan seksualnych partnera,
ponizanie mozliwo$ci, obsSmiewanie.
Wobec dzieci sprawca wyraza wprost swoje
pragnienia seksualne, opinie na temat
atrakcyjnosci erotycznej dziecka lub
wilasnej, opowiada dziecku o swojej
aktywnosci seksualnej z innymi osobami,
podgladanie przez sprawce dzieci w kapieli
i podczas czynnosci fizjologicznych.
PRZEMOC To dziatania prowadzace do Uniemozliwianie podjecia pracy
EKONOMICZNA | catkowitego finansowego zarobkowej, utrudnianie aktywnosci
dotyczy dorostych uzaleZnienia ofiary od sprawcy, zawodowej, odbieranie zarobionych

i dzieci realizowane mi¢dzy innymi w drodze |pieniedzy, okradanie, wyliczanie wydatkow.
niezaspokajania podstawowych
materialnych potrzeb rodziny.

ZANIEDBANIE Niezapewnienie lub uniemozliwienie | Niezaspokajanie podstawowych potrzeb
(RELACYJNA) zaspokajania potrzeb jednostce dziecka/osoby dorostej/ starszej fizycznych
dotyczy dorostych zaleznej. (wlasciwe odzywianie, ubieranie, ochrona

i dzieci zdrowia, edukacji itp.) jak i psychicznych

(poczucie bezpieczenstwa, mitosci
rodzicielskiej, troski).

Tabela nr 1. Rodzaje i formy przemocy

Klasyfikacja form przemocy jest dos¢ trudna, dlatego, iz wraz z dokonywaniem si¢
zmian w spoteczenstwie zmieniajg si¢ rowniez struktury teoretycznych podziatéw przemocy.
W literaturze znajdziemy rowniez podziaty rodzajow przemocy, ktore dokonujg rozrdznienia
przemocy ze wzgledu na emocjonalne aspekty zachowania sprawcy. Jest nimi przemoc ,,goraca”
1 przemoc ,chtodna”. Przemoc goraca to gwaltowny wybuch thumionych uczué ztosci,
frustracji, wscieklo$ci, powodujacy agresywne zachowania. Czesto przyczyny tych trudnych
uczu¢ sprawcy tkwig zupelnie gdzie indziej, np. powodu;jg je konflikty w pracy. Sprawca nie
mogac sobie z nimi poradzi¢, odreagowuje je na cztonkach rodziny. Wie, Ze moze sobie na takie
zachowanie pozwoli¢. Za$ przemoc chlodna, w przeciwienstwie do poprzedniej nie przejawia
si¢ wystepowaniem tak gwattownych emocji i agresywnych zachowan. Wydaje sie, ze sprawca
jest spokojniejszy badZz bardziej si¢ kontroluje. Przemoc chtodna przyjmuje nieraz posta¢
bardzo rygorystycznego stylu wychowania czy tez autorytarnego traktowania dorostych
cztonkow rodziny. Sprawca jest przekonany o stusznosci swoich czynow, zawsze znajdzie dla
nich usprawiedliwienie: ,,gdybym ich nie bil, to nie wyrostyby na porzadnych ludzi”, ,.to dla
jej dobra, bo inaczej catkowicie si¢ zmarnuje”, ,,jakbym jej nie doprowadzit do porzadku, to by
w ogdble o dom nie dbata” itp.
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4. Przyczyny przemocy w rodzinie

Przyczyny stosowania przemocy w rodzinie sg bardzo rézne. Powszechne sg przyczyny
tkwigce w rodzicach. Do takich nalezy zaliczy¢ niedojrzato$¢ i mlody wiek, brak wiedzy i
umiejetnosci wychowawczych, doznanie maltretowania we wczesnym dziecinstwie, niski
poziom wyksztatcenia, bezrobocie, wszelkiego rodzaju uzaleznienia, socjopati¢, zaburzenia
osobowosci, problemy dnia codziennego i nieumiejetnos¢ radzenia sobie z nimi, niskie zarobki,
zte warunki mieszkaniowe. Inne przyczyny moga tkwi¢ w izolacji spolecznej rodziny,
ktopotach matzenskich, zbyt duzych wymaganiach stawianych dziecku. Przyczyne przemocy
determinuja pewne cechy osobowos$ciowe sprawcy. Przemoc stosujg ludzie, ktorzy nie w petni
si¢ realizujg, nie w pelni urzeczywistniaja siebie, maja niskag samoocen¢ i wykazuja duze
deficyty empatii. Maja problemy z samoakceptacja, spotykaja ich niepowodzenia. Osobowo$¢
frustrata to osobowosé chetna do przemocy. Swiadomo$é ograniczen whasnych, pietrzacych sie
problemow wtasnych jest rodowodem frustracji. To rodzi napigcie emocjonalne. Po pewnym
okresie nastepuje naturalny wybuch. Szukanie obiektu przekazania napigcia. Sprawcy
przemocy s przez to, co robig, rOwniez niszczeni. Ich psychika i zasady moralne sg poddawane
znieksztalcajacemu wptywowi przemocy.

Czasem przemoc powstaje bez zadnego konkretnego powodu. Wystarczy, ze jednostka
znajduje przyjemnos$¢ w zadawaniu bolu, zardwno fizycznego jak i emocjonalnego. Przemoc
w rodzinie w wielu przypadkach jest zwigzana z naduzywaniem alkoholu. Osoby znajdujace
si¢ w stanie nietrzezwoS$ci tracg samokontrolg i mogg zachowywac si¢ w nieprzewidywalny
sposob. Pod wptywem alkoholu zanikajg istniejagce w cztowieku hamulce, wewng¢trzne zakazy
krepujace jego zachowanie. Czgste naduzywanie alkoholu prowadzi do nasilenia si¢ zachowan
agresywnych. Nawet osoba uznawana normalnie za spokojng i opanowang, w stanie upojenia
alkoholowego, moze stosowa¢ przemoc niszczac swoja rodzine. Mimo iz pijany cztowiek nie
potrafi logicznie mysle¢, rozumie¢ i ocenia¢ swoich czyndéw oraz nie docieraja do niego
racjonalne argumenty, to nie mozna jednak w Zzaden spos6b usprawiedliwia¢ jego agresywnych
zachowan. Uzaleznienie od alkoholu sprawcy przemocy nie jest okoliczno$cig tagodzacy. To
sam sprawca, wprowadzajgc si¢ w stan nietrzezwosci, jest w pelni odpowiedzialny za swoje
czyny. Uzaleznienie od alkoholu wywiera zty wplyw nie tylko na osobe, ktora pije, ale stanowi
powazne zagrozenie dla innych cztonkow rodziny. Zycie z alkoholikiem moze doprowadzié¢ do
wspotuzaleznienia. Stan taki jest bardzo niebezpieczny, gdyz podtrzymuje picie i1 utrudnia
wyjécie z nalogu. Zaré6wno osoby uzaleznione jak 1 wspotuzaleznione wymagaja
specjalistycznej pomocy terapeutycznej.
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5. Skutki przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest bezsprzecznie zjawiskiem negatywnym i majgcym ogromny
wplyw na rozwoj cztowieka na wszystkich etapach jego zycia. Przemoc odciska glebokie pi¢tno
na psychice ofiar, podkopuje i niszczy ich osobowos¢. Mimo negatywnych skutkow dla ofiary
przemocy w rodzinie, pozostaja oni w krzywdzacych zwigzkach przez wiele lat i nie potrafig
si¢ z nich uwolni¢. Dlaczego tak si¢ dzieje, ze ofiary uwazajg, ze nie ma wyjscia z sytuacji, w
ktorej si¢ znajdujg i1 trudniej im broni¢ si¢ przed przemoca, obrazujg to psychologiczne
mechanizmy przemocy.

Czestym efektem jednorazowego wydarzenia lub tez konsekwencja powtarzajacej si¢
spirali przemocy, wielokrotnych naduzy¢ i aktow (przy czym urazy te beda r6zni¢ si¢ forma
oraz trwalo$cig) jest Zespot Stresu Pourazowego (PTSD). Jest to zaburzenie, ktéremu
towarzyszy niepokoj, drazliwos¢, agresja, powracanie $ladow doswiadczen urazowych,
natrgtne wyobrazenia negatywnego zdarzenia, zaburzenia snu, zwigkszona meczliwose,
depresja, zaburzenia koncentracji. Objawy te moga by¢ dlugotrwate, zagrazajac zyciu i zdrowiu
jednostki (w przypadku dzieci takie objawy do$¢ czgsto utrzymuja si¢ az do wieku dorostego).
Osoby bedace ofiarami przemocy charakteryzuja si¢ ponadto nadmierng czujnoscia, zewszad
wyczekuja sytuacji zagrozenia, s3 nadmiernie pobudzone, czego efektem sg rowniez koszmary
senne oraz dolegliwosci psychosomatyczne. Takie traumatyczne wydarzenia mogg rowniez
niszczy¢ kontakty spoleczne, przyjazn oraz milo$¢ i przywigzanie do rodziny. Wystepuje
réwniez czgsto pewna ambiwalencja w stosunku do 0s6b krzywdzacych: od wycofywania si¢
do rozpaczliwego poszukiwania kontaktu z takg osoba. System obronny ofiary zwykle zalamuje
si¢, staje si¢ ona bezbronna i ulegla, towarzyszy jej poczucie zniechecenia, zmeczenia
fizycznego 1 psychicznego oraz rezygnacji we wszystkich sferach Zycia. Moga réwniez
wystapi¢ stany tzw. zawezenia, czyli stany zmiany $wiadomosci (stan ten jest swojego rodzaju
ucieczka przed rzeczywisto$cia), ktdre przypominaja trans hipnotyczny. Wystepuje wowczas
rezygnacja, obnizenie inicjatywy oraz krytycznego osadu, oderwanie od rzeczywistosci, a
nawet zmiany w odczuwaniu (odre¢twienia) oraz zaburzone poczucie rzeczywistosci (czasu,
miejsca, depersonalizacje). Osoby, ktore doznaty przemocy przejawiaja roOwniez zaburzenia
regulacji emocji. Nie radzg sobie z wybuchami agresji, wystepowaniem gniewnych dysforii,
innym razem natomiast wyrazaja niech¢¢ do jakichkolwiek form przemocy. Towarzyszy im
réwniez wzmozone napi¢cie oraz nerwowos¢. Objawy te nasilaja si¢ 1 utrwalaja w sytuacji
powtarzajacych si¢ napadoéw i aktow przemocy. W sytuacji, kiedy jednostka dochodzi do
przekonania, iz nie moze nic zrobi¢, nie ma wplywu na sytuacje, popada w stan biernej
rezygnacji. Czesto w potaczeniu z pewnym specyficznym poczuciem winy (wywotanym
przekonaniem, iz to ofiara jest winna takiego zachowania sprawcy — prowokuje) moze to
doprowadzi¢ do syndromu wyuczonej bezradnosci. Ofiara wowczas ,,poddaje si¢”, zaprzestaje
jakichkolwiek dziatan, gdyz zdaje sobie sprawe, iz nie ma znacznego wplywu na to, co si¢
dzieje. Skutki tego syndromu moga by¢ wielorakie. Od deficytéw poznawczych (przekonanie
0 niemoznos$ci zmiany sytuacji i wptywu), poprzez deficyty w motywacji, do deficytow
emocjonalnych wyrazajacych si¢ w stanach apatii i lgku, uczucia zmegczenia 1 wspomniane;j
wczesniej depresji.
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Oddzielnie mozna opisa¢ zespdt negatywnych konsekwencji przemocy stosowanej
wobec dziecka. Jest to szczeg6lny przypadek przemocy, gdyz wydarzenia z dziecinstwa maja
ogromne znaczenie dla catego zycia cztowieka. Wpltywaja na rozwdj dziecka, umiejetnos¢
wspotzycia z innymi i budowania bliskich intymnych relacji. Dziecinstwo jest rowniez okresem,
podczas ktorego ksztattuje si¢ osobowos¢, rozwija emocjonalno$¢ 1 style zachowania.
Wszystkie negatywne wydarzenia i urazy uniemozliwiaja prawidtowy rozwdj, prowadzac
dziecko na obszary patologiczne.

Dzieci maltretowane psychicznie nacechowane sg brakiem zaufania do innych, brakiem
poczucia bezpieczenstwa, poczuciem bezradnos$ci i zlo$ci, nieumiejetnoscia rozwigzywania
probleméw, ktora wynika z niskiego poczucia wlasnej wartosci, tendencja do izolacji
emocjonalnej i spotecznej. Dramatem dziecka krzywdzonego jest fakt, ze najwickszym
odczuwanym przez nie zagrozeniem jest zagrozenie plynace ze strony bliskich. Dzieci nie maja
wystarczajaco rozwinigtego aparatu poznawczego, aby za pomoca intelektu zrozumie¢ catg
sytuacje 1 nadac jej sens. Czgsto dochodza do wniosku, Ze to one sg winne zaistnialtej sytuacji.
Dzieci maja zdecydowang tendencj¢ do obwiniania si¢ za to, co dzieje si¢ w domu. Czgsto
bowiem awantury zaczynaja si¢ od ktotni o kwestie opieki lub wychowania dzieci. Nie
rozumiejac dynamiki i procesu przemocy uwazaja, ze to one powoduja przemoc. To prowadzi
je do wniosku, ze powinny zmieni¢ swe zachowanie by zapanowat spokdj — sa np. bardzo
grzeczne, spokojne, $wietnie si¢ ucza. Zauwazono, ze nawet niemowleta zmieniajg swe
zachowanie jakby przeczuwajac, ze moze to wyciszy¢ negatywne emocje.

Dzieci krzywdzone stosuja specyficzne mechanizmy obronne zafalszowujac
rzeczywisto$¢ 1 zmieniajac znaczenie wydarzen, czesto idealizujg sprawcdéw przemocy
iutrzymuja z nim paradoksalng wi¢z polegajaca jednocze$nie na odczuwaniu glebokiej
nienawisci 1 fanatycznego wrecz przywigzania. Typowe stosowane mechanizmy obronne to
wyparcie wydarzen ze $wiadomos$ci, takze izolacja afektu polegajaca na pozornym
nieodczuwaniu emocji zwigzanych z wydarzeniami. Ponadto dzieci maja tendencje do
uciekania od trudnej rzeczywistosci w §wiat fantazji. Czesto snujg fantazje agresywne: mogg u
dzieci w takich sytuacjach pojawia¢ si¢ fantazje dotyczace zabicia agresywnego rodzica lub
dania mu nauczki by zostawit ofiar¢ w spokoju- tego rodzaju reakcje moga by¢ spowodowane
obwinianiem si¢ dziecka o prowokowanie przemocy w domu. Wsrod zachowan ucieczkowych
czgsto pojawiaja si¢ tendencje do uzaleznien- alkohol, narkotyki, ale tez gry komputerowe. U
dzieci mlodszych- kompulsywna zabawa. Dzieci nie potrafiag sobie réwniez poradzi¢ z
olbrzymimi poktadami zto$ci i gniewu zwigzanymi z ich trudng sytuacja. Nie posiadaja
mozliwo$ci, by wyladowa¢ zlo$¢ 1 gniew na sprawcach przemocy, wigec posluguja sie
mechanizmem obronnym projekcji swojej ztosci na inne osoby lub instytucje. Jest to postawa
przejawiajaca agresje nie tylko w stosunku do otoczenia, ale rowniez do samych siebie, co w
konsekwencji doprowadza do autodestrukcji.

Konsekwencje psychologiczne przemocy wobec dzieci:
Zaburzenia w sferze emocji:

e depresyjnos¢, z rysem wyuczonej bezradnosci, polegajacym na przekonaniu o braku
kontroli nad swoim zyciem, przekonaniu, ,,ze tak juz musi byc¢”,

e szeroko rozumiane zaburzenia lekowe — lgki nocne i koszmary senne, fobie spoleczne.
Le¢k u ofiar przejawia si¢ zarobwno w postaci uogoélnionej, ale takze jako specyficzne
fobie, czgsto zwigzane bezposrednio z okoliczno$ciami wykorzystania badZ grozbami
ze strony sprawcy,
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e préby samobojcze 1 samookaleczenia,
e wybuchowo$¢ i agresja (jako przeniesienie afektu) lub przeciwnie — thumienie afektu,
wycofanie emocjonalne.
Zmiany w postrzeganiu siebie:

e poczucie bezradnosci, paralizu inicjatywy,
e zanizona samoocena, samo obwinianie si¢, poczucie napi¢tnowania i odmiennosci.
Zmiany w relacjach spotecznych:

e poszukiwanie takich relacji, w ktorych odtworzy si¢ patologiczny wzorzec relacji ze
sprawca,
e wycofanie, izolowanie sig,
e popadanie w skrajnosci (Igni¢cie do innych, nastepnie odrzucanie ich),
e trwaly brak zaufania do innych,
e wyidealizowany obraz przesladowcy/ identyfikacja ze sprawcg — AGRESJA.
Zmiany w funkcjonowaniu poznawczym:

e zaburzenia koncentracji uwagi i pamigci,

e zaburzenia proceséw myslowych, znieksztatcenia postrzegania siebie, $wiata na skutek
nawracajacych nastrojow depresyjnych,

e zaburzenia tzw. spojno$ci narracyjnej, czyli umiejetnosci zorganizowania przekazu we
wstep, rozwini¢cie, zakonczenie, w konsekwencji problemy z nauka.

6. Mity i stereotypy na temat przemocy w rodzinie

Wiele spoteczenstw czy $rodowisk nie reaguje na problem przemocy w rodzinie,
wyrazajac tym samym zgod¢ na przemoc. Jest to wynik funkcjonujacych w $wiadomosci
spolecznej mitdw 1 stereotypow na temat przemocy, ktére pokazuja fatszywy obraz problemu.
Mity 1 stereotypy usprawiedliwiajag stosowanie przemocy, stuzg do ukrycia czy
zbagatelizowania problemu, przez co utrudniajg prawidlowe reagowanie na akty brutalnosci
czy okrucienstwa wobec bliskich. Daja sprawcy sygnat o spotecznym przyzwoleniu na przemoc,
umacniajag w nim pewno$¢ siebie 1 poczucie bezkarno$ci, zniewalajac ofiar¢ przemocy i
zmuszajac ja do milczenia. Warto zatem wiedzie¢, co jest mitem i stereotypem, aby nie ulegac
falszywym przekonaniom odbierajacym sit¢ do walki o lepsze Zycie:

»Przemoc w rodzinie to sprawa prywatna, nikt nie powinien sie wtrgcacé”

NIEPRAWDA
Przemoc, wykorzystywanie, bicie, krzywdzenie osob bliskich jest przestepstwem, tak samo
groznym 1 podlegajacym karze jak przemoc wobec obcych osob. Bycie malzefstwem czy

mieszkanie razem pod jednym dachem w wolnym zwigzku nie daje nikomu prawa do
stosowania przemocy, nie zwalnia z odpowiedzialno$ci prawnej. Kazdy ma prawo, a nawet
obowigzek reagowaé na przestgpstwo.

»Przemoc zdarza sie tylko w rodzinach 7 marginesu spolecznego”

NIEPRAWDA
Przemoc w rodzinie wystepuje we wszystkich grupach spotecznych, niezaleznie od poziomu
wyksztalcenia lub statusu spolecznego czy materialnego. Zdarza si¢, ze wyzej wyksztatceni
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sprawcy stosuja czesto bardziej wyszukane formy przemocy.
wPrzemoc jest wtedy, gdy sq widoczne slady na ciele ofiar”

NIEPRAWDA
Nie tylko siniaki, ztamania czy oparzenia §wiadcza o przemocy. Przemoc ma ,,wiele twarzy”.
To takze ponizanie, obelgi, zmuszanie do okreslonych zachowan, grozenie, zastraszanie.

wJesli ktos jest bity, to znaczy, Ze sobie na to zastuiyt”

NIEPRAWDA
Nikt nie zasluguje na bicie, krzywdzenie, maltretowanie, niezaleznie od tego, co zrobit lub
powiedziat. Nie wolno poniza¢, bi¢ innych, ani si¢ nad nimi zn¢ca¢. Nikt nie ma takiego prawa.

» 10 byl jednorazowy incydent, ktory nigdy sie nie powtorzy”

NIEPRAWDA
Przemoc domowa niemal nigdy nie jest wyjatkowym, pojedynczym wydarzeniem. Przemoc ma
tendencje do powtarzania si¢. Niezatrzymana eskaluje i przybiera na sile. Nie wolno czekac i

tudzi¢ sie, ze sama si¢ skonczy. Przemoc nigdy sama nie mija- trzeba stanowczo powiedzie¢
NIE i podja¢ konsekwentne dziatania by wyjs¢ z przemocy.

- Przyezyng przemocy w rodzinie jest alkohol”

NIEPRAWDA
Nawet uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia od odpowiedzialno$ci za dziatania dokonywane
pod jego wptywem. Alkohol moze nasila¢ przemoc i ulatwia jej stosowanie. Stanem

nietrzezwosci sprawcy probuja usprawiedliwi¢ fakt znecania si¢ nad cztonkami rodziny.
», Gdyby ofiara naprawde cierpiata odesziaby od sprawcy”

NIEPRAWDA

Ofiary naprawdg cierpia, nikt nie lubi by¢ bitym i ponizanym. To, Ze ofiary nie odchodza od
sprawcy wynika zwykle z ich zalezno$ci od sprawcy, z trudno$ci mieszkaniowych, z przekonan
odnos$nie malzenstwa, z naciskow, jakim sa poddawane ofiary ze strony sprawcy, a takze
rodziny, kolegdw, sasiadow.

. Ofiary przemocy w rodzinie akceptujg przemoc”

NIEPRAWDA
Ofiary przemocy domowej zawsze probujg si¢ broni¢, ich dziatania sg jednak mato skuteczne.
Wyprobowuja rozne, czgsto nieracjonalne strategie obronne, ktore w konsekwencji powoduja

nasilenie przemocy.
w/Nie ujawnia sie tajemnic rodzinnych”

NIEPRAWDA
Przemoc jest powaznym problemem, ktory niszczy nie tylko osobg, ktora jej do§wiadcza, ale

rowniez innych cztonkéw rodziny narazonych na uczestniczenie w aktach przemocy. Nie
mozna ukrywaé przemocy i pozostawa¢ biernym. Takie zachowanie na pewno nie uzdrowi
rodziny. Nalezy chroni¢ przed przemoca siebie 1 swoich bliskich. Ujawnienie problemu
1 zwrocenie si¢ po specjalistyczng pomoc nie ma nic wspolnego z ujawnianiem tajemnic
rodzinnych. Przemoc domowa nie moze by¢ tajemnicg. Nie ma innej drogi do wyjscia
Z przemocy, niz ujawnienie jej 1 przeciwdziatanie.
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. Gwalt w malienstwie nie istnieje”

NIEPRAWDA

Kazda osoba niezaleznie od tego czy zyje w zwigzku formalnym, nieformalnym czy jest wolna,
jest uprawniona do samodzielnego decydowania o swoim zyciu intymnym i zachowaniach
seksualnych. Matzenstwo nie zmienia definicji gwattu. Gwalt polega na doprowadzeniu innej
osoby do poddania si¢ czynowi nierzadnemu lub wykonania takiego czynu, stosujac przemoc,
grozbe bezprawng lub podstep. Definicja ta nie wyklucza matzonkéw, ani innych 0sob z
rodziny sprawcy.

14



Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Bielskim
na lata 2021-2024

I1. Regulacje prawne dotyczace przemocy w rodzinie na tle
wybranych rozwigzan legislacyjnych

1. Polskie uregulowania prawne dotyczqce przemocy w rodzinie

Najwazniejszym dokumentem w ustawodawstwie polskim jest Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)
zwanym ustawg zasadniczg. Gwarantuje ona podstawowe prawa cztowieka. Rozdziat drugi
tejze ustawy pt. ,,Wolno$¢, Prawa i Obowigzki Cztowieka i Obywatela” reguluje zasady
zapewniajace nietykalno$¢ osobistg i cielesng cztowieka oraz ustanawia wladze publiczne
straznikami tychze praw. Zgodnie z tym aktem prawnym obywatelowi przyshuguje prawo
zadania od organéw wladzy publicznej szczegélnej ochrony dziecka przed przemocas,
okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacj3.

Ponadto, zagadnienia z zakresu przemocy domowej, s3 rOwniez uregulowane w ponizszych
aktach prawnych:
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(tj. Dz. U.z 2020 r, poz. 218),
e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tj. Dz. U.z 2019 r., poz. 2277),
e Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(tjDz. U.z2020r, poz. 1876),
e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
,»Niebieskiej Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”
(tj. Dz. Uz 2011, poz. 1245),
e Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 r.
w sprawie procedury postepowania przy wykonywaniu czynno$ci odebrania dziecka z
rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku
Z przemoca w rodzinie
(Dz. U. Z 2011 r., poz. 448),
e Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(tj. Dz. U.z 2020 r., poz. 2050),
e Ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy
(tj. Dz. U.z 2019 r, poz. 2086),
e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 1517),
e Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(t.j. Dz. U.z2020r, poz. 821),
e Ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(t.j. Dz. U.z 2020 r, poz. 920),
e Ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j.Dz. U.z2020r, poz. 713),
e Ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 360),
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Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Powiecie Bielskim na lata 2021-2024 jest kompatybilny z innymi programami i
strategiami obowigzujacymi na szczeblu kraju, wojewodztwa jak i powiatu.

Na szczeblu krajowym realizowany jest Krajowy Program Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie. Glownym zalozeniem tego programu jest wprowadzenie w zycie
dziatan majacych na celu profilaktyke w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
zwigkszenie skuteczno$ci w systemie udzielania pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,
zwiekszenie profesjonalizmu 1 wyposazenie stuzb spotecznych w odpowiednie narz¢dzia do
udzielania pomocy 1 podejmowania odpowiednich dzialan wobec sprawcy przemocy
w rodzinie. Na poziomie wojewodztwa podlaskiego funkcjonuje ,,Wojewédzka Strategia
Polityki Spolecznej na lata 2014-2020” oraz ,,Program profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych w wojewoddztwie podlaskim na lata 2014-2020”. Oba te
dokumenty maja na celu m.in. przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, wspieranie rozwoju
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinach alkoholowych, zapewnienie profesjonalne;j
pomocy interwencyjnej i terapeutycznej dzieciom — ofiarom przemocy oraz ich rodzinom.

2. Przemoc w rodzinie w dokumentach miedzynarodowych

Z problemem przemocy w rodzinie borykajg si¢ rowniez inne kraje europejskie jak i na
Swiecie. Organizacje mi¢dzynarodowe podejmuja szereg dziatan majacych na celu
uregulowanie sytuacji prawnej tego zjawiska, czego dowodem s3 akty prawa
migdzynarodowego tj:

Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ):

e Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z dnia

18 grudnia 1979 roku,

e Deklaracja o Eliminacji Przemocy wobec Kobiet z dnia 20 grudnia 1993 roku Rezolucja

48/104 Zgromadzenia Ogolnego ONZ,

e Rezolucja A/54/4 Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ — Protokét Fakultatywny do

Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z dnia

6 pazdziernika 1999 roku, Monitor Polski — 9 — Poz. 445

Rady Europy:

e Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (85)4 w sprawie przemocy
domowej z 26 marca 1985 roku,

e Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (90)2 w sprawie reakcji
spolecznych na przemoc w rodzinie z 15 stycznia 1990 roku,

e Rekomendacja Rady Europy 1450 (2000) dotyczaca przemocy wobec kobiet w Europie,

e Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy Rec. (2002)5 w sprawie ochrony
kobiet przed przemoca z 30 kwietnia 2002 roku,

e Konwencja o zapobieganiu 1 zwalczaniu przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej,

Unii Europejskiej:
e Dyrektywa 2012/29/UE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 25 pazdziernika 2012
. ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia 1 ochrony ofiar
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przestepstw oraz zast¢pujaca decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L
315z 14.11.2012, s. 57),

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie europejskiego nakazu ochrony (w sprawach karnych) (Dz. Urz. UE L 338
z21.12.2011, s. 2),

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w  celach  seksualnych
1 wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej, zastgpujaca decyzje
ramowg Rady 2004/68/WSiSW (Dz. Urz. UE L 335z 17.12.2011, s. 1),

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r.
w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony
ofiar (Dz. Urz. UE L 101 z 15.04.2011, s. 1),

Program sztokholmski przyjety w dniach 10—-11 grudnia 2009 r.
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I11. Diagnoza zjawiska przemocy w powiecie bielskim w latach
2021-2024

W ramach diagnozy i monitorowania zjawiska przemocy, PCPR wystapil z pismem do
samorzadow z terenu powiatu, Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej do Wykonywania
Orzeczen w Sprawach Karnych Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim, Komendy Powiatowe;j
Policji w Bielsku Podlaskim z prosba o podanie informacji dotyczacych zarejestrowanych
przypadkéw stosowania przemocy oraz o podanie prowadzonych dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w latach 2018-2019.

Z informacji uzyskanych z poszczegodlnych gmin wynika, iz realizowane sa zadania
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Na terenie powiatu bielskiego lezy osiem gmin, w tym dwa miasta: Bielsk Podlaski
(stolica powiatu) 1 Bransk oraz sze§¢ gmin wiejskich: Bielsk Podlaski, Bransk, Bocki, Orla,
Rudka i Wyszki. Obszar powiatu wynosi 1 385 km? i jest zamieszkiwany przez 54 353 osob
(wg danych GUS na dzien 31.12.2019 r.).

Rysunek nr 2. Podziat administracyjny powiatu bielskiego

Dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie sa prowadzone na terenie
kazdego powiatu. Ponizsze zestawienie wskazuje na liczbe spraw prowadzonych przez Zespoty
Interdyscyplinarne w latach 2018 — 2019.

18



Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Bielskim
na lata 2021-2024

MOPS Bielsk Podlaski 50 112
GOPS Bielsk Podlaski 13 21
MOPS Bransk 8 6
GOPS Bransk 9 21
GOPS Bocki 11 18
GOPS Orla 5 10
GOPS Rudka 5 7
GOPS Wyszki 7 20
RAZEM: 108 215

Tabela nr 2. Liczba spraw prowadzonych przez Zespoty Interdyscyplinarne w latach
2018-2019

(opracowanie wlasne na podstawie przestanych danych)

Analiza danych zawartych w tabeli nr 1 wskazuje, iz najwiecej spraw prowadzit Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim w 2019 roku, w liczbie 112 spraw, za$
najmniej, po 5 spraw prowadzity w 2018 roku ZI w Gminie Orla i Rudka. W okresie dwoch
lat najmniej spraw przeprowadzita Gmina Rudka, jedynie 12, za§ najwiecej Miasto Bielsk
Podlaski w sumie 162 sprawy. W poréwnaniu roku 2018 do 2019, tylko Miasto Bransk
wykazuje tendencje¢ spadkowa o dwie sprawy. L.acznie w roku 2018 przeprowadzono 108 spraw,
za$ w 2019 roku liczba spraw znacznie wzrosta i wyniosta 215 spraw.

Ponizej zostaty zaprezentowane dziatania poszczegdlnych gmin, powiatu oraz innych
instytucji w latach 2018-2019, dotyczace przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

W Gminie Orla funkcjonuje Zespot Interdyscyplinarny, w sktad ktéorego wchodza
przedstawiciele Gminnego OsSrodka Pomocy Spoleczne; w  Orli, Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Orli, Komendy Powiatowej Policji w Bielsku
Podlaskim, Szkoty Podstawowej z Dodatkowym Nauczaniem Jezyka Bialoruskiego im. Ziemi
Orlanskiej w Orli, Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Gabinet Lekarza
POZ w Orli, Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej do Wykonywania Orzeczenh w Sprawach
Karnych Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim oraz przedstawiciele Stowarzyszenia
Abstynentow ,,Promien” i Stowarzyszenia Osobom Niepetnosprawnym z Bielska Podlaskiego

W latach 2018- 2019 przeprowadzono 15 spraw dotyczacych przemocy w rodzinie.
Grupy robocze Zespolu w w/w okresie pracowaly z 16 osobami, co do ktorych istnialo
podejrzenie, ze sg dotknigte przemocag w rodzinie. W 2018 roku Zespot pracowat z 6 osobami,
natomiast w 2019 roku z 10 osobami, co do ktérych istniato podejrzenie, ze stosujg przemoc w
rodzinie. W roku 2018 Zespdt wszczal procedure Niebieskiej Karty w 4 rodzinach, natomiast
w 2019 roku tylko w 1 rodzinie.

W biezacym okresie udzielono 87 porad w ramach wsparcia specjalistycznego w formie
pomocy psychologicznej, socjalnej i prawne;.

Cztonkowie grup roboczych ZI w latach 2018-2019, a w szczegodlnosci pracownicy
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Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Orli oraz dzielnicowy gminy Orla, monitorowali
rodziny objete procedurg Niebieskie Karty w $rodowisku, nie rzadziej niz raz w miesigcu.
Grupy robocze ZI opracowywaly indywidualne plany pomocy na rzecz rodzin, w ramach
ktérych udzielano wsparcia pedagogicznego, prawnego i socjalnego.

GOPS w Orli podejmuje dzialania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
zgodnie z Gminnym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Orla na lata 2017-2021.

W Gminie Bielsk Podlaski funkcjonuje Zespot Interdyscyplinarny, w sktad ktérego
w latach 2018-2019 weszli przedstawiciele nastepujacych instytucji: przedstawiciele GOPS
w Bielsku Podlaskim, psycholog, pedagog szkolny, przedstawiciel Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Bielsku Podlaskim, przedstawiciel Komendy
Powiatowej Policji w Bielsku Podlaskim, przedstawiciel stuzby zdrowia, przedstawiciel
Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej do Wykonywania Orzeczen w Sprawach Karnych Sadu
Rejonowego w Bielsku Podlaskim, przedstawiciele duchowienstwa , przedstawiciel Caritas
Diecezji Drohiczynskie;.

Zespot Interdyscyplinarny w latach 2018-2019 przeprowadzit 34 sprawy dotyczace
przemocy w rodzinie. Jednoczesnie w rejestrach GOPS zaewidencjonowano w 2018 roku
14 0s6b dotknigtych przemoca w rodzinie, natomiast w 2019 roku 23 osoby. Odnotowano
w 2018 roku — 8 0sd6b podejrzanych o stosowanie przemocy, w 2019 roku 21 oséb. Procedurg
Niebieskie Karty prowadzono w 2018 roku wobec 8 0sdb, natomiast w 2019 roku wobec 8 0s6b.
W w/w okresie odnotowano 3 interwencje w $rodowisku lokalnym, zwigzane z zaistniatg
przemoca domowa.

W Gminie Bocki funkcjonuje Zespdt Interdyscyplinarny w sktad ktéorego wchodza
przedstawiciele: Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej, Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Bockach, stuzby zdrowia, Komendy Powiatowej Policji
w Bielsku Podlaskim, Zespotu Szkét w Bockach, Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej do
Wykonywania Orzeczen w Sprawach Karnych Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim oraz
parafii rzymskokatolickiej. Zespot Interdyscyplinarny prowadzit w latach 2018-2019 tacznie
29 spraw. Zarejestrowano w 2018 roku 15 0so6b dotknigtych przemoca w rodzinie, natomiast
w 2019 roku 31 os6b. Zaewidencjonowano w 2018 roku 11 osdb podejrzanych o stosowanie
przemocy, natomiast w 2019 roku — 17 os6b. W wymienionym okresie zaloZzono i prowadzono
24 Niebieskie Karty. GOPS w Bockach wudzielat porad specjalistycznych w celu
przezwycigzenia przemocy w rodzinie (poradnictwo rodzinne, socjalne, pedagogiczne) w
wymiarze 26 porad. W 2018 obj¢to dozorem kuratora 3 rodziny w zwiazku z przemoca domowa3.

W Gminie Rudka funkcjonuje Zespot Interdyscyplinarny, w skiad ktérego wchodzi
9 przedstawicieli instytucji dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy m.in: osrodka
pomocy spotecznej, policji, o$wiaty, stuzby zdrowia. W latach 2018-2019 Zespot
przeprowadzit tacznie 12 spraw. Zarejestrowano w w/w okresie 15 0s6b dotknigtych przemoca
w rodzinie oraz 11 0so6b podejrzanych o stosowanie przemocy. W analizowanym okresie
wszczeto procedurg Niebieskie Karty wobec 13 osob. Pracownicy Osrodka udzielili 13 porad
specjalistycznych.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Rudce podejmowat inne dzialania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez:

e systematyczne wizyty w srodowisku przedstawiciela policji 1 pracownika socjalnego
celem monitorowania sytuacji rodzinnej,
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e edukacje dzieci, mtodziezy i1 dorostych poprzez prelekcje, spektakle, koncerty
profilaktyczne, spotkania z przedstawicielami Policji z zakresu przeciwdzialania
przemocy,

e rozmowy indywidualne na temat dostepnych form pomocy z zakresu pomocy
spotecznej,

e poradnictwo specjalistyczne (socjalne, prawne),

e dzialania informacyjno- edukacyjne (dystrybucja plakatow i broszur),

e wspotpraca z Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W Gminie Bransk funkcjonuje Zespét Interdyscyplinarny w sktad ktérego wchodzi
9 przedstawicieli instytucji dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy. W latach 2018-
2019 Zespot przeprowadzil lacznie 35 spraw. Zarejestrowano w w/w okresie 71 0sob
dotknietych przemoca w rodzinie oraz 35 os6b podejrzanych o stosowanie przemocy.
Stosowanie przemocy udowodniono 2 osobom. W latach 2018-2019 wszczeto procedure
Niebieskie Karty wobec 30 oso6b. Instytucje publiczne realizowaly pomoc na rzecz osob
dotknietych przemocg w rodzinie w formie poradnictwa medycznego, psychologicznego,
prawnego oraz socjalnego. W w/w udzielono 34 porad specjalistycznych.

W Gminie Wyszki funkcjonuje Zespdl Interdyscyplinarny, w sktad ktoérego w latach
2018-2019 weszli przedstawiciele nastgpujacych instytucji: pracownicy GOPS w Wyszkach,
przedstawiciele o$wiaty, pracownicy Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Bielsku Podlaskim, Komendy Powiatowej Policji w Bielsku Podlaskim,
przedstawiciele stuzby zdrowia, przedstawiciel Zespotu Kuratorskiej Shuzby Sadowej do
Wykonywania Orzeczen w Sprawach Karnych Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim,
przedstawiciel organizacji pozarzadowe;.

W latach 2018-2019 Zespot Interdyscyplinarny przeprowadzit 27 spraw dotyczacych
przemocy w rodzinie. Jednoczesnie w rejestrach GOPS zaewidencjonowano w 2018 roku 20
osob dotknietych przemoca w rodzinie, natomiast w 2019 roku 31 osob. Wykazano w 2018
roku 7 0s6b podejrzanych o stosowanie przemocy, w 2019 roku 14 oséb. Procedurg NK
prowadzono w 2018 roku wobec 5 osdb, natomiast w 2019 roku réwniez wobec 16 0séb.
W w/w okresie odnotowano 18 interwencji w Srodowisku lokalnym zwigzanych z zaistniatg
przemocg domowa. Udzielano 47 porad specjalistycznych w formie: poradnictwa medycznego,
psychologicznego, prawnego, socjalnego, rodzinnego. Cztonkowie zespotu i grup roboczych
diagnozowali sytuacj¢ w poszczegolnych rodzinach, jak 1 wskazywali mozliwosci
odpowiedniego wsparcia rodziny.

W Gminie Wyszki podejmowano inne dziatania w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie poprzez:

e staly kontakt pracownikéw socjalnych i dzielnicowego oraz pedagoga szkolnego

z rodzinami w miejscu zamieszkania (monitorowanie rodziny), rozmowy telefoniczne,

udzielanie porad w zakresie oferowanej pomocy,

e praca socjalna- informowanie o formach pomocy, wspieranie w zalatwianiu spraw
urzedowych, wzmacnianie poczucia kontroli 1 asertywnosci,

e dzialania informacyjno - edukacyjne (wydawanie ulotek, zakladki na stronie
internetowej gminy, szkolne programy profilaktyczne, wspotuczestnictwo w lokalnych
kampaniach prowadzonych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zajecia
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w $wietlicy socjoterapeutycznej, zajecia psychoedukacyjne, badania ankietowe

dotyczace zjawiska przemocy na terenie gminy),

e wsparcie finansowe rodzin dotknigtych przemoca w rodzinie.

W Miescie Bielsk Podlaski funkcjonuje Zespoét Interdyscyplinarny, w skiad ktorego
wchodza: Dyrektor 1 pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku
Podlaskim, przedstawiciele Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
w Bielsku Podlaskim, przedstawiciele Komendy Powiatowej Policji w Bielsku Podlaskim,
przedstawiciele oswiaty, przedstawiciele stuzby zdrowia, przedstawiciele Zespotu Kuratorskiej
Stuzby Sadowej do Wykonywania Orzeczen w Sprawach Karnych Sadu Rejonowego w Bielsku
Podlaskim oraz Punktu Konsultacyjnego ds. przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy w
rodzinie w Bielsku Podlaskim.

Grupy robocze powolane przez Zespot Interdyscyplinarny przeprowadzity w roku 2018
tacznie 50 spraw, natomiast w 2019 odbyto si¢ 181 posiedzen tychze grup. Zarejestrowano w
2018 roku 83 osoby dotknigte przemoca w rodzinie, natomiast w 2019 roku 71 osob.
Zaewidencjonowano w 2018 roku 78 0sob podejrzanych o stosowanie przemocy, natomiast w
2019 roku 55 osob. W roku 2018 wszczgto procedure Niebieskiej Karty w 84 rodzinach,
natomiast w 2019 roku objeto ta procedura- 95 rodzin. Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej
wynika, iz w roku 2018 przeprowadzono 4 interwencje w $srodowisku lokalnym zwigzanych z
zaistniala przemoca domowg. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim w
2018 roku udzielat porad specjalistycznych w celu przezwyci¢zenia przemocy w rodzinie w
wymiarze 352 porad.

Przy Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski dziata Punkt konsultacyjny do spraw
przeciwdziatania uzaleznieniom i1 przemocy w rodzinie. Dziatania Punktu sg bezplatne
i skierowane do dzieci, mtodziezy i dorostych eksperymentujacych lub uzaleznionych od
alkoholu, narkotykow, dopalaczy, komputera i internetu, hazardu oraz cztonkéw ich rodzin;
0sob doznajacych przemocy w rodzinie; osob, ktore doswiadczaja rdéznorodnych trudnosci
adaptacyjnych w codziennym zyciu lub kryzysow egzystencjalnych. W 2018 roku w/w punkt
przeprowadzil 149 konsultacji, natomiast w 2019 roku specjalisci udzielili wsparcia 51 osobom.

W Miescie Bransk funkcjonuje Zespot Interdyscyplinarny, w sktad ktérego wchodza
przedstawiciele Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bransku, Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Bransku, Posterunku Policji w Bransku, o$wiaty,
stuzby zdrowia, Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej do Wykonywania Orzeczen w Sprawach
Karnych Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim oraz przedstawiciel ,,Caritas” Diecezji
Drohiczynskiej oddzial w Bransku.

W latach 2018-2019 Zespot przeprowadzil tacznie 14 spraw. Zarejestrowano w w/w
okresie 14 0sob dotknigtych przemoca w rodzinie oraz 14 oséb podejrzanych o stosowanie
przemocy. W latach 2018-2019 wszczeto procedure Niebieskie Karty wobec 13 osob.
Pracownicy Os$rodka udzielili 8 porad specjalistycznych.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bransku w analizowanym okresie podejmowat
dzialania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie poprzez prac¢ socjalng, cykliczne
wizyty w $rodowisku pracownika socjalnego i policjanta w celu rozpoznania sytuacji
w rodzinie. Rozpowszechniano takze materiaty informacyjno- edukacyjne z obszaru
przeciwdziatania przemocy.

Podsumowujac dla lepszego zobrazowania skali przemocy w rodzinie nalezy porownac
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zebrane dane. Analizujac ponizszy wykres z liczbg oséb dotknigtych przemoca w 2018 roku w
poszczegolnych gminach i miastach wykazuje iz, najwigkszy wynik osiagneto Miasto Bielsk
Podlaski az 83 0sdb, 20 0s6b w gminie Wyszki, za$ najmniejsza liczba os6b wystgpita w gminie
Rudka i Orla - po 5 oséb. W roku 2019 nastgpit spadek liczby osob dotknigtych przemoca w
miescie Bielsk Podlaski (12 0oséb mniej) i w mies$cie Bransk (2 osoby), natomiast tendencje
wzrostowg maja gminy: Bransk (wzrost o 15 0so6b), Wyszki (wzrost o 11 0sdb), Bielsk Podlaski
(wzrost 0 9 0s6b), Orla 1 Bo¢ki (wzrost o 6 0s6b), Rudka (wzrost o 5 0sob).

5
8 5
14
20

83

MOPS Bielsk Podlaski
B GOPS Bielsk Podlaski
B MOPS Brarisk
B GOPS Brarisk
B GOPS Bocki

GOPS Orla
B GOPS Rudka

GOPS Wyszki

Wykres nr 1. Liczba oséb dotknigtych przemoca w 2018 roku w poszczegdlnych gminach
1 miastach
(opracowanie wlasne na podstawie zebranych danych)

W ponizsze] tabeli poréwnano liczbe osob podejrzanych o stosowanie przemocy
w latach 2018 1 2019. Analizujac dane mozna zaobserwowac wzrost liczby 0sob podejrzanych
o stosowanie przemocy w wiekszosci gmin (gmina Bielsk Podlaski, Bocki, Orla, Rudka,
Wyszki), tendencja spadkowa dotyczy gminy i miasta Bransk oraz miasta Bielsk Podlaski.
Przed przemoca w rodzinie nie chroni wyzsza pozycja spoteczna, wyzsze wyksztalcenie,
miejsce zamieszkania czy zasobnos$¢ portfela. Sprawcoéw 1 ofiary przemocy mozna napotkaé w
kazdej grupie spotecznej, w kazdym regionie. Coraz czgsciej ,,Niebieskie Karty” zaktadane sg
w rodzinach zamoznych, ktore nie borykaja si¢ z problemami niedoboru $rodkéw i nie
korzystaja z pomocy spotecznej. Oznacza to, Ze przemoc stosuja réwniez osoby dobrze
sytuowane, pracujace, posiadajace wysoki kapitat kulturowy i spoteczny. Przemoc w rodzinach
0 wyzszym statusie spotecznym rozni si¢ stosowanymi formami przemocy od tej z nizszym
statusem. Podczas gdy w tych ostatnich dominuje przemoc fizyczna, reprezentanci pierwszej
grupy uciekajg si¢ raczej do stosowania przemocy psychicznej badz ekonomiczne;.
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MOPS Bielsk Podlaski 78 55
GOPS Bielsk Podlaski 8 21
MOPS Bransk 8 6
GOPS Bransk 42 21
GOPS Boc¢ki 11 17
GOPS Orla 6 10
GOPS Rudka 5 6
GOPS Wyszki 7 14
RAZEM: 165 150

Tabela nr 3. Liczba 0s6b podejrzanych o stosowanie przemocy w powiecie bielskim w latach
2018-2019

(opracowanie wlasne na podstawie zebranych danych)
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Wykres nr 2. Liczba zatozonych ,,NK” w powiecie bielskim w latach 2018- 2019

(opracowanie wlasne na podstawie zebranych danych)

Powyzszy wykres odnosi si¢ do liczby zalozonych ,,NK” w powiecie bielskim w latach

2018- 2019. Jak wynika z analizy zebranych danych najwigcej kart zostalo zatozonych
w miescie oraz gminie Bielsk Podlaski, za§ najmniej w Rudce, Orli i mie$cie Bransk.
Porownujac lata mozna zaobserwowaé, iz w miescie Bielsk Podlaski 1 Bransk wystapita
tendencja spadkowa, w pozostatych miejscowo$ciach nastgpila tendencja wzrostowa ilo$ci
»NK”. Zebrane dane, wg ekspertow, s3a jedynie ,wierzchotkiem goéry lodowej”.
Ewidencjonowane przypadki przemocy to tylko cze$¢ skali zjawiska przemocy, mamy tu do
czynienia z szarg strefag przemocy. Mieszkancy powiatu sig¢gaja najczescie] po pomoc
instytucjonalng dopiero woéwczas, gdy nastepuje bardzo duze nasilenie problemu. Gdy
wyczerpuja si¢ pomysty ofiar przemocy na radzenie sobie z problemem 1 pojawia si¢ u nich
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poczucie bezradnosci.

W momencie gdy ofiary przemocy w rodzinie zdecyduja si¢ na pomoc specjalistyczng
na terenie miast jak i gmin eksperci udzielajg porad specjalistycznych. Jak wynika z ponizszych
danych najwiecej porad zardwno w roku 2018 jak 1 2019 udzielito miasto Bielsk Podlaski. Jest
to zapewne wynikiem najwigkszej ilosci zalozonych ,,NK” wysokim wynikiem o0s6b
podejrzanych 1 dotknietych przemocg. Najmniej porad bylo udzielanych w gminie Rudka i
miescie Bransk.

MOPS Bielsk Podlaski 501 51
GOPS Bielsk Podlaski 8 19
MOPS Bransk 3 5
GOPS Bransk 14 20
GOPS Bocki 11 13
GOPS Orla 36 51
GOPS Rudka 1 12
GOPS Wyszki 33 14

Tabela nr 4. Liczba porad specjalistycznych udzielonych w latach 2018- 2019 w powiecie
bielskim
(opracowanie witasne na podstawie zebranych danych)

Z danych przestanych przez Komende Powiatowa Policji wynika, iz we wskazanym
okresie Policja realizowala zadania z zakresu profilaktyki i edukacji spotecznej. W ramach
programu ,,PoMOC, a nie przeMOC” w 2018 roku przeprowadzono 9 spotkan m.in.: w DPS w
Knorydach i Kozynie, Zespole Szk6t w Rudce, w Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Rudce,
w Bibliotece Publicznej w Bielsku Podlaskim, w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bielsku
Podlaskim, w Klubie Seniora w Bockach 1 w Zespole Szkot w Bockach. W czasie spotkan
przedstawiono zatozenia programu, przekazano materiaty profilaktyczne oraz przeszkolono w
zakresie realizacji procedury NK. W ramach lokalnych szkolen przeprowadzono 3 szkolenia
dla funkcjonariuszy Policji w zakresie przemocy w rodzinie oraz procedury NK. Natomiast w
2019 roku w ramach w/w programu przeprowadzono 9 spotkan: w DPS w Knorydach i KozZynie,
w Zespole Szkot w Wyszkach, w Szkole Podstawowej nr 2 w Bielsku Podlaskim, cztonkom
Stowarzyszenia Cyryla i Metodego oraz cztonkom Uniwersytetu 11 Wieku w Bielsku Podlaskim,
a takze Radzie Seniora w Bielsku Podlaskim. W 2019 roku dwukrotnie przeszkolono
funkcjonariuszy Policji w zakresie realizacji procedury NK.

Ponadto w roku 2018 Policja zarejestrowala 146 osob dotknigtych przemocg w rodzinie
(w 2019- 219 os6b), natomiast podejrzanych o stosowanie przemocy 137 osob (w 2019 -214
osob). W 2018 roku funkcjonariusze Policji zalozyli 137 formularzy Niebieskiej Karty i1
wszezeli 40 postepowan w zwigzku z przemocg w rodzinie, natomiast w 2019 roku zalozyli
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214 NK i wszczeli 35 postepowan. Z danych Policji wynika, iz w roku 2018 przeprowadzono
374 interwencje w zwiazku z zaistniatg przemoca domowa, zas§ w 2019 - 300.

W Liczba wszetych
postepowan"NK"

2019

B Liczba interwencji
domowych

B Liczba zatoZonych "NK"

2018 B Liczba oséb podejrzanych o

stosowanie przemocy

W Liczba oso6b dotknietych
przemocq

Wykres nr 3. Dziatania podj¢te w procedurze ,,Niebieskiej Karty” na terenie powiatu
bielskiego przez Policje¢

(opracowanie wlasne na podstawie zebranych danych)

Dane uwzgledniajace sytuacje zjawiska przemocy w catym kraju opublikowane na
stronie internetowej Komendy Powiatowej Policji w Bielsku Podlaskim dotyczace liczby osob,
co do ktorych istniato podejrzenie, ze sa dotkniete przemoca (ogodtem) prezentuje ponizszy
wykres. Z analizy danych wynika, iz w 2018 roku dotknigtych przemocg byto 88 133 osob, z
czego kobiety stanowity 65 057, mezczyzni 10 672 osoby, za$ matoletnich byto 12 404 osob.
Rok pdzniej wzrosta liczba kobiet dotknigtych przemoca do 65 195 o0sob, nieznacznie wzrosta
liczba mezczyzn do10 676 oséb, za$ wskaznik oséb nieletnich spadt do 12 161 osob. Ogdlna
liczba 0s6b dotknietych przemoca w roku 2019 spadta o 101 oséb i wynosita 88 032 osoby.

26



Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Bielskim
na lata 2021-2024

70000 65057 65195
60000
50000
40000
30000

u Kobiety

B MezczyZni
20000 12404 12161 W Nieletni
10000

0
2018 2019

Wykres nr 4. Liczba oséb, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca
w catym kraju
(opracowanie wlasne na podstawie danych Policji)

Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej do Wykonywania Orzeczen w Sprawach Karnych
w Bielsku Podlaskim poinformowat, iz w 2018 roku wptyne¢to 12 spraw z powiatu bielskiego,
za$ w 2019 roku 16 spraw, w ktorych sprawcy skazani zostali m.in.: za czyn z art. 207 § 1 kk
oraz zostali oddani pod dozér kuratora w zwiazku ze stosowaniem przemocy w rodzinie.
W stosunku do w/w 0s6b kuratorzy sadowi realizujg obowigzki i uprawnienia wynikajace m.in.
z ustaw 1 rozporzadzen dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Kuratorzy nie
rzadziej niz co 6 miesiecy informuja sad o przebiegu dozoru i sygnalizuja potrzebe
ustanowienia wobec 0s0b stosujacych przemoc w rodzinie odpowiednich obowiazkéw typu:
powstrzymywanie si¢ od naduzywania alkoholu, leczenie odwykowe, uczestnictwo
w programach korekcyjno — edukacyjnych dla sprawcow przemocy, nakaz opuszczenia miejsca
zamieszkania, odwieszenia kary pozbawienia wolnosci.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim w latach 2018-2019
przeprowadzito nabor beneficjentow i1 przeprowadzito w kazdym roku po jednej edycji
programu korekcyjno — edukacyjnego.

W w/w latach w celu naboru uczestnikow do przedmiotowego programu, pracownicy
Centrum kontaktowali si¢ z Zespotem Kuratorskiej Stuzby Sadowej do Wykonywania
Orzeczen w Sprawach Karnych, Prokuratura Rejonowa w Bielsku Podlaskim,
Przewodniczacym Wydzialy Karnego Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim oraz z miejskimi
1 gminnymi osrodkami pomocy spotecznej z prosba o wytypowanie potencjalnych kandydatow
do programu. Na stronie internetowe] oraz tablicy ogloszen Centrum zamieszczana byla
informacja o realizacji oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych. Do programu zostato
zakwalifikowanych, zar6wno w roku 2018 jak 12019 po 9 os6b stosujacych przemoc w rodzinie.
Program ukonczyto tacznie 15 beneficjentoéw. Podstawowym celem oddzialywan korekcyjno-
edukacyjnych jest zmiana zachowan i postaw 0sob stosujacych przemoc w rodzinie, a w
rezultacie powstrzymywanie sprawcoOw i zakonczenie przemocy, a takze zwigkszenie ich
zdolno$ci do samokontroli agresywnych zachowan i konstruktywnego wspétzycia w rodzinie.
Kazdy z wuczestnikow podpisal kontrakt, w ktorym zobowigzat si¢ do akceptacji
obowigzujacych regut, zawierajacych formalne wymogi, dotyczace systematycznej obecnosci
na zajeciach, obowigzek bezpiecznego 1 zgodnego z zasadami wspotzycia spotecznego
zachowania w trakcie spotkan, zobowigzanie do powstrzymywania si¢ od przemocowych
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zachowan i postaw w kontaktach z czlonkami rodziny i1 innymi ludzmi. Program zaktada
monitorowanie zachowan zwigzanych z przemoca w rodzinie u 0so6b uczestniczacych w
programie, w trakcie trwania programu i trzy lata po jego zakonczeniu, poprzez kontakt
telefoniczny 1 osobisty z uczestnikami oddzialywan, ofiarami przemocy, kuratorami. W/w
dzialania sg prowadzone przez dwoch terapeutéw, w tym psychologa Centrum.

PCPR prowadzi Punktu Poradniczo — Konsultacyjny w ramach ktoérego obecnie
funkcjonuje Punkt Interwencji Kryzysowej, ktéry udziela specjalistycznego poradnictwa
z zakresu:

e wsparcia psychologiczno - edukacyjnego rodzinom dotknigtym przemocg (osobie
doznajacej 1 stosujacej przemoc),

e pomoc i wspolprace z rodzinami zastgpczymi, celem optymalizacji procesu
wychowania i ksztatcenia wychowankow rodzin zastgpczych,

e zwigkszania $wiadomosci pedagogicznej rodzin zastgpczych oraz rodzicow
biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze;j,

e kooperacja z instytucjami dziatajacymi na rzecz rodzin, dzieci i milodziezy
doswiadczajacych sytuacji kryzysowych,

e poradnictwo z zakresu infrastruktury instytucjonalno- pomocowej, problematyki
opiekunczo- wychowawczej, porady prawne,

e wspieranie 0sOb niepelnosprawnych, zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
doswiadczajacych sytuacji kryzysowych,

e nadzor nad realizacja standardu wychowania i opieki w rodzinach zastepczych oraz

w placowce opiekunczo- wychowawczej typu rodzinnego, w tym: przestrzeganie praw

dziecka, badanie stopnia zaspokajania potrzeb dziecka,

e wdrazanie innych programéw synergicznych z zakresu pomocy rodzinom i ich dzieciom
bedacym w sytuacji kryzysowe;.

Dziatania profilaktyczne PCPR w Bielsku Podlaskim prowadzone byty w 2018 1 2019
roku poprzez realizacje¢ projektu unijnego ,,Rodzina- inwestycja w przyszto§¢”, jak rowniez
w ramach dziatalno$ci punktu poradniczo- konsultacyjnego.

W 2018-2019 roku w wyniku realizacji przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
projektu unijnego, powiat bielski pozyskal $rodki w lacznej kwocie 192.191,49 zi, ktoére
zabezpieczyly dzialania skierowane do rodzin, gdzie wystepowato bezrobocie, uboOstwo,
uzaleznienie od alkoholu, przemoc, nieporadnos¢ w sferze opiekunczo — wychowawczej
1 zyciowej oraz osob, ktore dlugotrwale korzystaty ze srodkow z pomocy spotecznej, a takze
rodzin z pieczy zastgpczej. Celem projektu bylo wsparcie rodzin zastgpczych, rodzin
dysfunkcyjnych oraz rodzin wychowujacych dziecko niepetnosprawne, ktore przezywaja
trudnosci w pelieniu funkcji opiekunczo- wychowawczej. Oddziatywania projektowe na rzecz
rozwoju objetych grup mialy na celu zapobiec dysfunkcjonalnos$ci rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w tym przemoca w rodzinie oraz zminimalizowa¢ negatywne skutki
pobytu dzieci w pieczy zastepczej, a takze negatywne skutki niepelnosprawnosci w rodzinie.
Roéwnolegltym celem projektu byto zaktualizowanie wiedzy pracownikow jednostek wsparcia
rodziny. W trakcie trwania projektu mozliwe byto udzielenie pomocy dzieciom z trudno$ciami
w czytaniu 1 pisaniu, jak rowniez majacymi problemy w funkcjonowaniu spotecznym.
Prowadzone byly zajecia z glottodydaktyki, zajecia socjoterapeutyczne, pomocy w nauce oraz
warsztaty kompetencji spotecznych. Indywidualnego wsparcia i poradnictwa dla rodzicow
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w zakresie profilaktyki uzaleznien, przemocy, prawidtowych postaw wychowawczych
i aktywnego poszukiwania pracy udzielal pracownik socjalny oraz psycholog Centrum.
Utworzono réwniez grupe wsparcia rodzicow dzieci niepelnosprawnych oraz grupe wsparcia
rodzin sprawujacych piecz¢ zastepcza. W ramach projektu uczestnicy mieli mozliwo$é
skorzystania ze szkolen i1 warsztatow zwigkszajacych kompetencje zyciowe i umiejgtnosci
spoleczne.

W ramach projektu przedmiotowym dziataniom zostato poddanych 50 uczestnikoéw
oraz 8 pracownikow Centrum.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wspotdziata z Komenda Powiatowa Policji oraz
Zespotami Interdyscyplinarnymi w zakresie realizacji procedur Niebieskie Karty, poprzez
bezposredni kontakt z dzielnicowymi, przewodniczacymi Zespotow Interdyscyplinarnych,
uczestnictwo w posiedzeniach Zespotu Interdyscyplinarnego, celem wypracowania wspolnych
rozwigzan niwelujacych przemoc.

W 2018-2019r. pracownicy PCPR odbyli nastepujace szkolenia z zakresu
przeciwdziatania przemocy :

e Szkolenie ,,Superwizja”,

e Profilaktyka uzaleznien,

e Prawidlowa komunikacja z trudnym klientem,

e Wspotpraca interdyscyplinarna- asystent z rodzinami i sluzbami wspierajacymi
rodzing- organizator rodzinnej pieczy zastepczej,

e Praca z rodzing z problemem przemocy,

e Diagnozowanie oraz procedura postepowania w sytuacjach zaniedban opiekunczo-
wychowawczych wobec dziecka,

e Diagnoza rodziny w kontekscie dziatan interwencyjnych, nadzorczych i opiekunczych-
ocena sytuacji rodzinnej, ocena sytuacji opiekunczo- wychowawczej dziecka, ocena
rozwojowa dziecka, ocena kompetencji wychowawczych rodzicow 1 opiekunow,
okreslania zadan 1 wymagan,

e Diagnoza zaburzen zachowania u dzieci i sposob postgpowania,

e  Wspolczesne zagrozenia wieku dorastania,

e Warsztaty umiej¢tnosci opiekunczo- wychowawczych w pracy z dzie¢mi 1 nastolatkami,

e Praca z rodzing z problemem uzaleznienia.

W powiecie bielskim w obszarze dzialan bedacych istota niniejszego programu,
realizowanego na rzecz rodzin i osob znajdujacych si¢ w sytuacjach kryzysowych oraz
zagrozonych i dotknigtych przemoca w rodzinie, funkcjonujg nizej wymienione jednostki oraz
organizacje pozarzagdowe:

e zaklady opieki zdrowotnej zar6wno publiczne jak 1 niepubliczne,

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim,

e osrodki pomocy spotecznej z terenu powiatu bielskiego,

e miejskie 1 gminne komisje rozwigzywania problemow alkoholowych funkcjonujace
w kazdej gminie oraz miastach,

e Punkt konsultacyjny ds. przeciwdzialania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie przy
Urzedzie Miasta w Bielsku Podlaskim,

e placoéwki oswiatowe funkcjonujace na terenie powiatu bielskiego,

e Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim,

e Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej do Wykonywania Orzeczen w Sprawach
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Rodzinnych 1 Nieletnich w Bielsku Podlaskim,

Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej do Wykonywania Orzeczen w Sprawach Karnych
w Bielsku Podlaskim,

Prokuratura Rejonowa w Bielsku Podlaskim,

Komenda Powiatowa Policji w Bielsku Podlaskim oraz posterunki policji
w poszczegdlnych gminach,

Stowarzyszenie Abstynentow ,,Promien” w Bielsku Podlaskim,

Fundacja Domow Kultury Prawostawnej Diecezji Warszawsko — Bielskiej,

Katolickie Stowarzyszenie Mtodziezy przy parafii Matki Bozej z Gory Karmel
w Bielsku Podlaskim,

Katolickie Stowarzyszenie Mtodziezy przy parafii pw. Narodzenia NMP i Sw. Mikotaja
w Bielsku Podlaskim,

Zwiazek Harcerstwa Polskiego — hufiec w Bielsku Podlaskim,

Stowarzyszenie Bractwo Prawoslawne $§w. Cyryla i Metodego w Bielsku Podlaskim,
Stowarzyszenie ,,Bielsk Inicjatywa Rowerowa”,

Caritas Diecezji Drohiczynskiej,

Klub Amazonki w Bielsku w Bielsku Podlaskim,

Stowarzyszenie ,,Kreatywny Bielsk Podlaski”.
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IV. Cele programu

Celem glownym Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy jest szeroko rozumiane przeciwdzialanie przemocy domowej oraz ochrona jej ofiar
poprzez wdrazanie skutecznych dziatan profilaktycznych, interwencyjnych oraz
psychoedukacyjnych na terenie Powiatu Bielskiego.

1. Cele szczegotowe programu w zakresie dziatan profilaktycznych:

e Systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie,

e Podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy
wsrdéd mieszkancow Powiatu Bielskiego,

e Profilaktyka zachowan ryzykownych,

e Wdrazanie prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci i mtodziezy
w rodzinach, w ktoérych wystepuje przemoc lub zagrozonych przemoca,

e Zwickszenie $wiadomosci spotecznosci lokalnej na temat etiopatogenezy zjawiska
przemocy,

o Zwickszenie $wiadomosci spotecznosci lokalnej na temat skutkow do$wiadczania
przemocy w rodzinie,

e Zwigkszenie swiadomosci spotecznosci lokalnej na temat metod przeciwstawiania si¢
przemocy w rodzinie.

1a. Dziatania w zakresie oddziatywan profilaktycznych:

e Prowadzenie strony internetowej PCPR w celu informowania o mozliwos$ciach pomocy
1 wsparcia ofiar przemocy,

e Organizowanie spotkan w zespotach wielofunkcyjnych dotyczacych rozwijania
wspotpracy interdyscyplinarnej instytucji 1 organizacji dziatajacych na terenie Powiatu
Bielskiego w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wymiany do$wiadczen
1 dobrych praktyk,

e Organizowanie zaje¢ edukacyjno- informacyjnych w szkotach.

2. Cele szczegotowe programu w zakresie dziatan interwencyjnych:

e Udzielanie specjalistycznej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

e Zapewnienie wsparcia, pomocy 1 schronienia dla ofiar przemocy,

e Rozwdj interdyscyplinarnosci dzialan interwencyjnych,

e Zmniejszenie negatywnych skutkow przemocy u 0sob jej doznajacych,
e Terapia 0sob stosujgcych przemoc.

2a. Dziatania w zakresie oddzialywan interwencyjnych:

e Prowadzenie Punktu Poradniczo- Konsultacyjnego w PCPR w tym Punktu Interwencji
Kryzysowej w Bielsku Podlaskim,

e Pomoc psychologiczna dla ofiar przemocy jak rowniez §wiadkéw przemocy,

¢ Umieszczanie osob w osrodkach interwencji kryzysowej jak réwniez w osrodkach
wsparcia,
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e Wspotpraca z zespotami interdyscyplinarnymi funkcjonujagcymi na terenie gmin
powiatu bielskiego w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
e Realizacja programu korekcyjno- edukacyjnego dla sprawcow przemocy.

3. Spodziewane efekty:

e Niwelowanie skutkdw przemocy w rodzinie,

e Ochrona ofiar przemocy,

e Promocja metod wychowawczych bez uzycia przemocy,

e Zintegrowanie dziatan réznych instytucji i organizacji zobowigzanych do podjecia
interwencji w sytuacji przemocy,

e Podniesienie wiedzy i umiejetnosci osob zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy.
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V. Sposob realizacji programu, jego finansowanie, zarzadzanie
oraz ewaluacja

Zgodnie z zapisami ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie osobie dotknietej

przemocg w rodzinie udziela si¢ bezptatnej pomocy w szczegdlnosci w formie:

poradnictwa psychologicznego, prawnego, medycznego, socjalnego, zawodowego
i rodzinnego,

interwencji kryzysowej 1 wsparcia,

ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobom stosujagcym
przemoc korzystania ze wspdlnie zajmowanego z innymi czlonkami rodziny mieszkania
oraz zakazanie kontaktowania si¢ i zblizania si¢ do osoby pokrzywdzonej,
zapewnienia osobie dotknigtej przemocg w rodzinie bezpiecznego schronienia,
zapewnienia osobie dotknigtej przemoca w rodzinie, ktora nie ma tytulu prawnego do
zajmowanego wspolnie ze sprawcg przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania,
badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych
zuzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania za$§wiadczenia lekarskiego w tym
przedmiocie.

Do zadan wtasnych powiatu nalezy w szczegdlnosci:

opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy,

opracowanie i realizacja programéw majacych na celu udzielenie specjalistycznej
pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie
zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowej,

zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.
Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegdlno$ci tworzenie gminnego systemu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

tworzenie zespotow interdyscyplinarnych,

prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzagce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie,

zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.
Do zadah z zakresu przeciwdziatania przemocy realizowanych przez powiat nalezy

w szczegblnosci:

opracowywanie i realizacja programow oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych dla
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie,

tworzenie 1 prowadzenie specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie,

prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,

prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowe;.
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Osrodki interwencji kryzysowej udzielaja pomocy w réznorodnych sytuacjach, od
kryzyséw normatywnych do ostrych kryzysow sytuacyjnych, t.j. proba samobdjcza, §mierc
bliskiej osoby itp. Osrodki interwencji kryzysowej wykorzystywane sg rowniez w przypadku
specyficznych zagrozen, tj. klesk zywiolowych — trzgsienia ziemi, powodzie.

Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej, gmina powinna udzieli¢ schronienia,
positku 1 niezb¢dnego ubrania osobie tego pozbawionej. Udzielenie schronienia nastepuje przez
przyznanie tymczasowego miejsca noclegowego.

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg realizowane réwniez
przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Poniewaz zwigzek naduzywania alkoholu z wystepowaniem przemocy w rodzinie jest
niezaprzeczalny, ustawa o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
naktada na gminy obowigzek prowadzenia dziatah zwigzanych =z profilaktyka
1 rozwigzywaniem probleméw alkoholowych. Rodzinom z problemem alkoholowym udziela
si¢ pomocy psychologicznej i1 prawnej. Zadania te winne zosta¢ wpisane w gminnych
programach rozwigzywania probleméw alkoholowych. Na realizacj¢ tego programu gmina
przeznacza $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu. W przypadku gdy aktom
przemocy towarzyszy picie alkoholu nalezy powiadomi¢ gminng komisje rozwigzywania
probleméw alkoholowych, ktora zgodnie z prawem wzywa osob¢ naduzywajaca alkoholu
i stosujaca przemoc na rozmowe¢ ostrzegawcza, informujacg o prawnych konsekwencjach
stosowania przemocy wobec bliskich, udziela wsparcia socjalnego, psychologicznego,
prawnego osobom poszkodowanym, informuje cztonkéw rodzin o mozliwo$ciach szukania
pomocy w zakresie problemow alkoholowych i przemocy w rodzinie, prowadzi dokumentacje
przypadku, a w sytuacji stwierdzenia badZ podejrzenia popelnienia przestepstwa powiadamia
organy §$cigania.

Ponadto ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nalozyta na wszystkie osoby,
ktore w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkow stuzbowych lub zawodowych powziety
podejrzenie o popelnieniu §ciganego z urzgdu przestepstwa z uzyciem przemocy w rodzinie ma
obowigzek prawny niezwlocznego zawiadomienia policji lub prokuratora.

Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie jest interdyscyplinarng strategia dziatan majacych na celu ograniczenie zjawiska
przemocy w rodzinie oraz skutkdéw jej stosowania w powiecie bielskim. Cele programu beda
realizowane w sposob ciagly w okresie obowigzywania Programu.

Zatozono, 1z Powiatowy Program Przeciwdziatlania Przemocy w Rodzinie 1 Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie bedzie finansowany z wykorzystaniem roznych zrodet
finansowania. Cz¢s¢ srodkdéw bedzie pochodzita z budzetu panstwa na zadania korekcyjno-
edukacyjne wobec sprawcow przemocy w rodzinie. Srodki wlasne powiatu beda
wykorzystywane przy realizacji zadan wlasnych powiatu. Powiat corocznie przeznaczy
réwniez $rodki finansowe na wsparcie zadan realizowanych przez organizacje pozarzadowe
zaangazowane w dziatalno$¢ spoteczna.

W trakcie realizacji programu bedzie nastgpowata ciaggla jego analiza potaczona z ocena
jakos$ci wykonywanych zadan. Program bedzie corocznie ewaluowany w formie sprawozdania
rocznego sktadanego na Rad¢ Powiatu.

Podstawowymi zatozeniami programu beda dziatania profilaktyczne, korekcyjno-
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edukacyjne dla sprawcoOw przemocy w rodzinie oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

1. Dziatania korekcyjno- edukacyjne wobec sprawcow przemocy
w rodzinie prowadzone przez PCPR

Program korekcyjno- edukacyjny jest prowadzony na podstawie wytycznych Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej zawartych w rozporzadzeniu z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug §wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, a takze szczegdlowych kierunkow prowadzenia oddzialywan
korekcyjno- edukacyjnych do tworzenia modelowych programow korekcyjno- edukacyjnych
dla os6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Celem Programu Korekcyjno-Edukacyjnego dla Sprawcéw Przemocy w Rodzinie jest
psychoedukacja w kierunku zmiany zachowan typu przemocowego na rzecz postawy
partnerstwa i poszanowania wobec domownikéw. Program powstat na bazie ,,Programu
z Duluth”. Inspiracjg do jego opracowania i wdrozenia byto seminarium zorganizowane przez
Fundacj¢ im. St. Batorego oraz Stowarzyszenie ,,Sedno” w 2001 r., pod tytulem ,,Pomoc dla
sprawcoOw przemocy”, ktore prowadzit Marek Prejzner z Polish- American Association
w Chicago.

Podstawowym celem dziatan korekcyjno- edukacyjnych jest zakonczenie przemocy
w rodzinie poprzez zaopatrzenie beneficjentdw programu w nizej wymienione umiej¢tnosci:

e nabycie umiej¢tnosci rozpoznawania 1 uswiadomienia wlasnych zachowan
przemocowych i poczucia odpowiedzialnosci za wtasne czyny,

e pozyskanie umiejetnosci stuzacych rozwigzywaniu konfliktéw bez uzycia agresji,

e nabycie umiejetnosci konstruktywnego wyrazania uczu¢ oraz promocji pozytywnych
postaw zyciowych.

Oddzialywania korekcyjno- edukacyjne uwzgledniaja podejmowanie dziatan
w nastepujacych obszarach:

e edukacji na temat skutkoOw stosowania przemocy, stereotypow, ktore usprawiedliwiajg
przemoc,

e stosowania przemocy oraz sposobow eliminowania agresywnych reakcji,

e rozpoznawania 1 zmian systemu przekonan i postaw osobistych, ktore inicjuja
1 wzmacniajg stosowanie przemocy oraz promowania wartos$ci postaw, ktore stanowig
konstruktywng alternatywe wobec postaw wspierajacych przemoc,

e zmian behawioralno- poznawczych polegajacych na ¢wiczeniu nowych
konstruktywnych form myslenia 1 reagowania oraz kontroli nad krzywdzacymi
zachowaniami.

Dziatania te sa prowadzone z uwzglednieniem zbioru podstawowych przekonan i sagdow,

dotyczacych mechanizmow stosowania przemocy domowej, a mianowicie:

e przemoc domowa jest wyuczonym zachowaniem, ktore przynosi zyski i straty dla
sprawcy,

e przemoc domowa jest tolerowana i wzmacniana przez postawy i poglady wielu ludzi,

e czesto zakorzeniona jest we wzorach postepowania przekazywanych z pokolenia na
pokolenie,

e przemoc domowa jest szkodliwym 1 ranigcym naduzywaniem sily i wltadzy oraz dazenia
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do kontrolowania wspétmatzonki/ wspotmatzonka, partnerki/partnera, dziecka lub
sytuacji rodzinnej,

* mozna nauczy¢ si¢ nie stosowania przemocy,

e nigdy nie nalezy godzi¢ si¢ na przemoc i rezygnowac z jej powstrzymania,

e stosowanie przemocy nie moze by¢ usprawiedliwiane stwierdzeniem, ze byto skutkiem
prowokacji ze strony ofiary,

e korzenie przemocy domowej tkwiag w stereotypach kulturowych i obyczajowych
dotyczacych plci, rasy, orientacji seksualnej, ktore usprawiedliwiajg dyskryminacj¢
jednostek 1 grup spotecznych,

e stosowanie przemocy domowej jest wyborem, =za ktory sprawca ponosi
odpowiedzialno$¢ moralng i prawna,

e podstawowym celem dziatan korekcyjno- edukacyjnych jest zmiana zachowan i postaw
0s0b stosujacych przemoc w rodzinie, a w rezultacie dtugofalowy efekt powstrzymania
sprawcOw 1 zakonczenia przemocy, a takze zwigkszenie ich zdolnosci do samokontroli
agresywnych zachowan i konstruktywnego wspotzycia w rodzinie.

W trakcie trwania programu udzielane jest takze wsparcie i pomoc ofiarom przemocy.
Realizatorzy programu utrzymujg kontakt z osobami, wobec ktorych sprawcy uczestniczacy w
programie stosowali przemoc, udzielajac im porad i konsultacji. Formy tego kontaktu majg za
zadanie chroni¢ bezpieczenstwo ofiar i dostarcza¢ rzetelnych informacji o zachowaniu
uczestnikow programu wobec cztonkdw swojej rodziny. Czgstym symptomem wskazujacym
na wystepowanie przemocy jest obnizenie nastroju u o0sob jej doznajacych, depresje, proby
samobdjcze. Poprzez zmiane postaw sprawcow i podtrzymywanie kontaktu z ofiarami, ulega
poprawie kondycja psychiczna ofiar, polegajaca na wyréwnaniu u nich nastroju, braku lub
ograniczeniu standw depresyjnych, unikaniu lub zaniechaniu podejmowania prob
samobojczych. Utworzony jest system monitorowania zachowania zwigzanego z przemoca u
0sOb uczestniczacych w programie w trakcie trwania programu i do trzech lat po jego
zakonczeniu.

Program Korekcyjno- Edukacyjny dla Sprawcow Przemocy w Rodzinie adresowany jest do:

e 0s0b skazanych za czyny zwigzane ze stosowaniem przemocy w rodzinie, ktérym sad
warunkowo zawiesit wykonywanie kary, zobowigzujac je do uczestnictwa w programie
korekcyjno- edukacyjnym,

* 0s0b stosujacych przemoc w rodzinie, ktore uczestniczg w terapii uzaleznienia od
alkoholu lub narkotykéw (w tym przypadku oddzialywania moga stanowi¢ uzupetnienie
terapii podstawowej),

e 0s0b, ktorych uczestnictwo wynika z osobistej decyzji podejmowanej w zwiazku
z kontaktem z instytucjami i1 organizacjami zajmujacymi si¢ przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie.

Beneficjenci programu musza by¢ zdrowi psychicznie oraz zachowywac abstynencje od
alkoholu 1 innych §rodkéw odurzajacych. Program zaklada realizacj¢ 3-miesigcznych dziatan
naprawczych skierowanych do 5-12 osobowej grupy beneficjentow.

Realizacja oddzialywan wobec 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie stanowi element
systemowego podejscia do problemu zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie.
Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie wymaga rozwijania spojnego i wielopoziomowego
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systemu opartego o:
e siec¢ specjalistycznych instytucji,
e wykwalifikowanych specjalistow,
e szeroki wachlarz form pomocy,
e jasne i skuteczne procedury interwencyjne, administracyjne i prawne,
e kompleksowe strategie dziatan wypracowane na podstawie rzetelnej diagnozy
problemu przemocy i realizowane w drodze interdyscyplinarnej wspolpracy stuzb.

2. Dziatania z zakresu interwencji kryzysowej podejmowane przez PCPR

Dzialania z zakresu interwencji kryzysowej zapewniaja doraznag, krétkoterminows
pomoc osobom pozostajacym w sytuacji przemocy domowej - ofiarom przemocy — kobietom i
dzieciom, lub osobom znajdujacym si¢ w innej sytuacji kryzysowej. Specjalistyczna pomoc
udzielana jest w formie ustug doradczych, informacyjnych, psychologicznych, prawnych
i hostelowych. Udzielana pomoc stuzy wsparciu emocjonalnemu osoby w kryzysie. Jej celem
jest doprowadzenie do usamodzielnienia osoby poszkodowanej. Kryzys jest szczegdlnie
trudnym doswiadczeniem, czesto przekraczajacym mozliwosci samodzielnego poradzenia
sobie jednostki. Zasoby osoby w kryzysie nie stanowia odpowiedniego wyposazenia,
wystarczajacego do efektywnego zmierzenia si¢ z sytuacja trudng. Pojawiajg si¢ wowczas
zagrozenia we wszystkich sferach zycia czlowieka. Zmiany dysfunkcjonalne
w najwazniejszych obszarach psychologicznych moga doprowadzi¢ do otwartych i ostrych
patologicznych zmian w funkcjonowaniu jednostki. Zmiany te moga rowniez przej$¢ w forme
chroniczng. Wobec czego w udzielaniu pomocy osobie znajdujacej si¢ w kryzysie nalezy
zastosowac profesjonalne procedury skutecznie wspierajagce osobe na drodze do odzyskania
roOwnowagi psychiczne;.

Potrzeba udzielenia wsparcia osobie w kryzysie wynika przede wszystkim z obowigzku
udzielenia pomocy drugiemu czlowiekowi, ktory znalazt si¢ w sytuacji, ktéra postrzega jako
sytuacje ,.bez wyjscia”. Nie jest to jednakze jedyne uzasadnienie. Istotnym powodem
interwencji kryzysowej sa koszty w wymiarze spolecznym, majgce powazne implikacje w
zakresie funkcjonowania osoby znajdujacej si¢ w kryzysie, takie jak: zachowania agresywne,
zaburzenia afektywne, zaburzenia nerwicowe, reakcje psychotyczne itp. Emocje osoby bedacej
w kryzysie wplywaja zaburzajaco na procesy poznawcze 1dezorganizuja jej zachowania,
uniemozliwiajgc efektywne radzenie sobie z pojawiajacymi si¢ problemami. Zachowania te nie
obcigzaja jedynie osob znajdujacych si¢ w kryzysie, aczkolwiek stanowig powazne utrudnienia
w funkcjonowaniu systemow spotecznych, w ktorych one zyja, a przede wszystkim rodziny.

Wobec istoty probleméw jednostki begdacej w kryzysie, zadaniem interwencji
kryzysowej jest wdrazanie systemowych i skutecznych oddziatywan naprawczych, majacych
na celu wzmocnienie i przygotowanie osob dotknietych kryzysem do odzyskania wewnetrzne;j
roéwnowagi psychosomatycznej, w szczegdlnosci przez:

Prowadzenie interwencji kryzysowych osobiscie w miejscu przebywania ofiary przemocy,

Prowadzenie interwencji kryzysowych telefonicznych,

Prowadzenie poradnictwa psychologicznego indywidualnego i rodzinnego,

Udzielanie wsparcia psychologicznego z elementami terapii rodzinnej 1 indywidualne;j
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w sytuacjach o wysokim wskazniku stresu (katastrofa, nagta $mier¢, zatoba, gwalt,
przemoc w rodzinie, proby samobdjcze, kleski zywiotowe itp.),

5. Udostgpnianie w sytuacjach uzasadnionych zagrozeniem bezpieczenstwa klienta lub

dobra procesu pomocy, miejsc calodobowego pobytu,

6. Osobista interwencja specjalistOw w miejscu wydarzenia traumatycznego w przypadku

nagtych zdarzen o silnym tadunku traumatycznym,

7. Reprezentowanie interesow podopiecznych w innych instytucjach,

8. Informowanie os6b w kryzysie o przystugujacych im prawach, monitorowanie

podejmowanych przez nich krokow prawnych,

9. Udzielanie konsultacji wychowawczych matkom doznajacym przemocy ze strony

partnera, ktore sg zaniepokojone swoja relacja z dzieckiem,

10. Realizacja grupowych form pracy o charakterze edukacyjnym, terapeutycznym

i profilaktycznym.

Dziatalno$¢ interwencyjna wskazuje, iz podstawowymi elementami pomocowymi powinno
by¢ zapewnienie bezpieczenstwa ofierze kryzysu, dostarczenie jej wsparcia, ocena jej stanu
psychicznego 1 rozmiaru kryzysu, analiza mozliwosci rozwigzania problemu i sformutowanie
plandw jego rozwigzywania. Procedura interwencyjna ma na celu przywrocenie stabilnosci
ofiary kryzysu i okreslenie drogi rzeczywistego rozwigzania trudnej sytuacji zyciowej. Plan
dzialania pomocowego podejmuje si¢ w zaleznosci od charakteru problemu, moze to by¢ praca
psychoterapeutyczna, udziat w projekcie socjalnym, podjgcie krokéw prawnych itp.
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3. Dziatalnos¢ Punktu Interwencji Kryzysowej w PCPR

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim ustawicznie prowadzi
specjalistyczne poradnictwo w ramach Punktu Interwencji Kryzysowej. Nadrzednym celem
Punktu jest szeroko rozumiana dziatalno$¢ pomocowa skierowana do mieszkancow Powiatu
Bielskiego, w postaci poradnictwa psychologiczno — pedagogicznego, prawnego oraz innych
systemowych oddziatywan majacych wpltyw na rozwdj osobowosci oraz zapobieganie
przemocy w rodzinie.

W ramach oferowanych ustug Punktu Interwencji Kryzysowej udzielane sg porady
osobom uzaleznionym 1 rodzinom dotknigtym problemem alkoholowym, syndromem
wspotuzaleznienia i przemocg domowg. Diagnozowane sg problemy rodzin dysfunkcyjnych,
uczniéw nieprzystosowanych spotecznie 1 dydaktycznie. Zadaniem punktu jest informowanie
oraz wspieranie 0sob, ktore chcg poradzi¢ sobie z natogiem, wspdtuzaleznieniem czy przemoca
w rodzinie.

4. Zadania innych stuzb i instytucji

Policja.
Do podstawowych zadan Policji nalezy m.in.:

e Ochrona zycia 1 zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra,

e Inicjowanie 1 organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popelnianiu
przestepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspoétdziatanie w tym
zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami pozarzadowymi,

e  Wykrywanie przestgpstw 1 wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow.

Dziatania chronigce osoby dotkniete przemoca w rodzinie podejmowane przez Policj¢ zgodnie
z obowigzujacym prawem, polegaja m.in. na:

e podejmowaniu interwencji, wszczeciu procedury ,,Niebieskie Karty”,

e na sporzadzeniu doktadnego opisu zdarzenia (notatka urzedowa),

e zatrzymaniu osob stosujacych przemoc w rodzinie (w zaleznoS$ci od okolicznosci),

* Wwszczgciu postepowania przygotowawczego przeciwko osobie stosujgcej przemoc
w rodzinie w przypadku zgloszenia lub stwierdzenia popetnienia przestepstwa,

e wnioskowanie do prokuratury o zastosowanie srodkéw zapobiegawczych,

e nakazie opuszczenia przez oskarzonego lokalu mieszkaniowego.

Osoby wzywajace policje maja prawo m.in. do uzyskania od policjantdow zapewnienia
doraznego bezpieczenstwa, wykorzystania dokumentacji interwencji policyjnej, jako dowodow
w sprawie karnej przeciw sprawcy przemocy, zgloszenia interweniujacych policjantow na
swiadkéw w sprawie sgdowe;.
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Prokuratura.
Osoby poszkodowane na skutek przemocy domowej, a takze $wiadkowie moga zlozy¢
w prokuraturze zawiadomienie o przestepstwie Sciganym w trybie publiczno- skargowym lub
wniosek o $ciganie przestgpstwa (dotyczy to przestepstw S$ciganych na wniosek osoby
poszkodowanej). W przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze popelniono przestgpstwo,
prokuratura prowadzi badz nadzoruje prowadzone przez policj¢ postgpowanie przygotowawcze
dotyczace przemocy w rodzinie.
W uzasadnionym przypadku prokuratura moze zastosowaé srodek zapobiegawczy wobec
osoby stosujacej przemoc w rodzinie, np.:

e poreczenie majatkowe,

e poreczenie spoteczne,

e dozor policyjny,

e nakaz opuszczenia przez oskarzonego lokalu mieszkalnego,

e zakaz opuszczania kraju.
Prokuratura moze nakaza¢ oskarzonemu o przestgpstwo popetnione z uzyciem przemocy na
szkode osoby wspolnie zamieszkujacej opuszczenie lokalu mieszkalnego zajmowanego
wspolnie z pokrzywdzonym, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, Ze oskarzony ponownie
popelni przestgpstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwlaszcza, gdy popelnieniem
takiego przestepstwa grozil. W postepowaniu przygotowawczym S$rodek ten stosuje si¢ na
whniosek policji albo z urzegdu.

Stuzby zdrowia.
Glownym zadaniem stuzby zdrowia jest ochrona zdrowia pacjenta. Zjawisko przemocy
domowej kwalifikuje si¢ do zakresu sytuacji objetych Swiadczeniami zdrowotnymi, poniewaz
bardzo czgsto towarzyszg mu wyrazne uszkodzenia zdrowia somatycznego, czy psychicznego.
Pomoc ofiarom przemocy domowej, oprocz zadan podstawowych, takich jak np. udzielenie
pomocy medycznej, obejmuje:
e Poinformowanie 0sob, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca
w rodzinie o istniejacych mozliwosciach skorzystania z pomocy,
e Wystawienie na prosbe poszkodowanych bezptatnego zaswiadczenia lekarskiego
o ustaleniu przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata powstatych wskutek uzycia sity
fizyczne;,
e Powiadomienie organéw $cigania w przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa
stwierdzonego podczas badania lekarskiego (podejrzenia wykorzystywania
seksualnego, ci¢zkie obrazenia ciala).

Oswiata
Ustawa o systemie o§wiaty zobowiazuje szkoly do wspomagania wychowawczej roli rodziny
oraz zapewnienia opieki uczniom pozostajacym w trudnej sytuacji zyciowej. Rola szkoty
w systemie ochrony dziecka jest znaczaca. Nauczyciele maja mozliwos¢ regularnego
obserwowania funkcjonowania dziecka oraz zmian w jego zachowaniu. Pedagog i psycholog
szkolny ma mozliwos$¢ zdiagnozowania sytuacji szkolnej 1 rodzinnej dziecka.
Pomoc w przypadku uzyskania informacji, ze uczen, ktory nie ukonczyt 18 roku zycia jest
ofiarg przemocy lub przestepstwa obejmuje nastepujace kroki:

e Przeprowadzenie rozmowy z osobg doznajaca przemocy, w warunkach gwarantujacych
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jej bezpieczenstwo, swobod¢ wypowiedzi 1 poszanowania godnosci,

e Diagnoza sytuacji i potrzeb osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknicta
przemoca w rodzinie,

e Udzielenie kompleksowych informacji osobie pokrzywdzonej oraz jej rodzicowi,
opiekunowi prawnemu, faktycznemu lub osobie najblizszej o mozliwosciach udzielenia
pomocy, w szczegolnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej oraz
wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach §wiadczacych specjalistyczng pomoc na
rzecz osob dotknigtych przemoca w rodzinie, mozliwosciach podjecia dalszych dziatan
majacych na celu poprawe sytuacji osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknigta przemocg w rodzinie, a takze jej rodziny,

e Zorganizowanie niezwlocznego dostepu do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego
stan zdrowia osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie.

Dziatania majace na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie podejmowane przez wyzej
wskazane podmioty realizowane sa w sposob bezposredni badz posredni. Zadaniem organdow
dzialajacych w obszarze pomocy spotecznej, zdrowia, wymiaru sprawiedliwosci 1 edukacji jest
bezposrednie udzielanie wsparcia i pomocy osobom pokrzywdzonym, stosowanie oddziatywan
korekcyjno- edukacyjnych wobec sprawcow przemocy oraz podejmowanie procedury
zabezpieczajace] wobec 0s0b stosujacych przemoc w rodzinie. Organizacje pozarzadowe za$
podejmuja inicjatywy o duzym znaczeniu profilaktycznym dla spolecznosci lokalnych.
Ksztaltujg wlasciwe postawy spoleczne, budujg autorytety moralne oraz podnosza $wiadomos¢
spoteczenstwa w zakresie zjawiska przemocy oraz jego skutkow.
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VI. Harmonogram dziatan Powiatowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Powiecie Bielskim na lata 2021-2024.

Diagnoza i monitoring Rejestrowanie Liczba
zjawisk przemocy przypadkow sprawozdan. 2021-2024
wystepujacych na terenie | zjawiska przemocy.
Powiatu Bielskiego. Sporzadzanie
rocznych
sprawozdan
dotyczacych Srodki wiasne
zjawiska przemocy. powiatu.
2021-2024
Diagnoza Liczba diagnoz
psychologiczna przeprowadzon
indywidualnych ych z zakresu
przypadkow ofiari | zjawiska
sprawcow przemocy.
przemocy w
rodzinie
Profilaktyka i edukacja Inicjowanie oraz Liczba Srodki wiasne
w zakresie zamieszczanie na artykutow 2021-2024 powiatu.
przeciwdziatania stronie internetowej | zamieszczonyc
przemocy w rodzinie artykutow na temat | h na stronie
skierowana do roznych zjawiska przemocy. | internetowe;j.
grup spotecznych.
Organizowanie 2021-2024
szkolen dla Liczba Srodki unijne.
rodzicow w ramach | przeprowadzon
projektow unijnych | ych szkolen w
i programow ciggu roku.
profilaktycznych.
Promowanie zachowan Organizowanie dla
asertywnych oraz ucznidéw zajeé Liczba 2021-2024 Srodki wlasne
umiejetnosci psychoedukacyjnyc | zorganizowany powiatu.
spotecznych pozadanych | h, uczacych ch zaje¢ w
wsrod dzieci i umiejetnosci ciggu roku. Srodki unijne.
mtodziezy. spotecznych.
Poradnictwo i udzielanie | Udzielanie porad
pomocy i wsparcia psychologicznych i
osobom doznajacym prawnych osobom
przemocy. zglaszajacym si¢ do | Liczba 2021-2024 Srodki wiasne
Punktu Interwencji | udzielonych powiatu.
Kryzysowej porad.
dziatajacego przy
PCPR.
Dzialania interwencyjne. | Realizacja wraz z
Komenda
Powiatowa Policji
procedury
»Niebieskiej Karty”
w odpowiedzi na Liczba dziatan 2021-2024 Srodki wlasne
zjawiska interwencyjnyc powiatu.
przemocowe.
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Dzialania
interwencyjne
wobec ofiar
przemocy wraz z
zapewnieniem
schronienia dla ofiar
przemocy.

Dziatania terapeutyczne. | Realizacja Liczba edycji
Programu programow
Korekcyjno- przeprowadzon | 2021-2024 Srodki z
Edukacyjnego dla ych w ciagu budzetu
Sprawcow roku panstwa.
przemocy w
Rodzinie.

Wspieranie pracownikow | Objecie
zajmujacych si¢ specjalistycznymi 2021-2024
przeciwdziataniem szkoleniami Liczba Srodki wiasne
przemocy w rodzinie. pracownikow przeszkolonych powiatu.
PCPR, zajmujacych | pracownikow
si¢
przeciwdziataniem
przemocy w
rodzinie.

Tabela nr 5. Harmonogram dziatan Programu
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