Bielsk Podlaski, dnia 25.05.2023r.

Starosta Bielski
w Bielsku Podlaskim

AS.6164.3.3.2023
DECYZJA

Na podstawie art. 13 ust. 2 i 3 pkt 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 roku
o lasach (Dz. U. z 2022 roku poz. 672 ze zm.) oraz art. 104 i 7a § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 roku poz. 775 tj.) — dalej Kpa, po rozpatrzeniu wniosku
z dnia 01.03.2023r. (data wplywu do tut. organu 07.03.2023r.) Pana
Zam. w sprawie zmiany lasu na uzytek rolny
o powierzchni ogélnej 0,3115 ha, usytuowanego na dzialce oznaczonej numerem
ewidencyjnym 128/3, potozonej w obrebie gruntéw wsi Krzywa, gmina Bielsk Podlaski

orzeka sig:

odméwi¢ zmiany lasu na uzytek rolny o powierzchni ogélnej 0,3115 ha, usytuowanego
na dzialce oznaczonej numerem ewidencyjnym 128/3, potozonej w obrebie gruntdw
wsi Krzywa, gmina Bielsk Podlaski.

UZASADNIENIE

Dnia 07.03.2023 roku do tutejszego organu wptynat wniosek Pana
zam. ) w sprawie zmiany lasu na uzytek rolny
o powierzchni ogélnej 0,3115 ha, usytuowanego na dzialce oznaczone] numerem
ewidencyjnym 128/3, potozonej w obrebie gruntéw wsi Krzywa, gmina Bielsk Podlaski.

Do wniosku zostato dotaczone potwierdzenie dokonania optaty skarbowej za wydanie
decyzji, decyzja z dnia 07.02.2023r., znak: WPN.420.67.2022.PS Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Biatymstoku stwierdzajaca brak potrzeby przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko dla przedsiewzigcia polegajacego na zmianie lasu na uzytek
rolny, kopia wypisu z rejestru gruntéw, kopia wyrysu z mapy ewidencyjnej z zaznaczonym
obszarem przeznaczonym do zmiany lasu na uzytek rolny, kopia zaswiadczenia Wojta Gminy
Bielsk Podlaski z dnia 18.10.2018 roku, znak: RGP.6727.266.2018 o przeznaczeniu dziatki
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz kopia wydruku z ksiggi
wieczystej.

W uzasadnieniu wniosku Wnioskodawca wskazat, ze uzyskany grunt w calosci
zostanie przeznaczony do uzytkowania rolniczego poprzez uprawg zboz. Jako szczegdlng
potrzebe zmiany lasu na uzytek rolny wpisal, ze ,czgs¢ dziatki nr 128/3 o powierzchni
0,3115 ha stanowi enklawe $roédpolng otoczona ze wszystkich czterech stron gruntami
rolnymi stanowiacymi moja wiasnos¢. Usytuowanie gruntu lesnego utrudnia mi uprawg
gruntéw rolnych a zmiana na uzytek rolny nie wplynie nawet hipotetycznie na Srodowisko,
bowiem wokét znajduja si¢ tylko i wylacznie grunta orne, a najblizszy grunt lesny znajduje
si¢ w odleglosci okoto 800 metrow.”.



W wyniku wstepnej oceny wniosku stwierdzono, ze las na objetej wnioskiem dziatce
stanowi enklawe posréd uzytkéw rolnych, co kwalifikuje przedsiewziecie polegajace
na zmianie lasu na uzytek rolny do przedsigwzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko i wymaga uzyskania decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Biatymstoku o srodowiskowych uwarunkowaniach dla tego przedsiewzigcia,
ktéra nastepnie jest zatacznikiem wymaganym do wniosku o zmiang lasu na uzytek rolny.
Zalagczona do wniosku decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach nie zawierala
wymaganego zalgcznika graficznego, o ktérym mowa w art. 13 ust. 4 ustawy
z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach.

Wobec powyzszego pismem z dnia 24.03.2023 r., na podstawie art. 64 § 2 Kpa,
wezwano wnioskodawce do uzupelnienia brakéw w podaniu poprzez zlozenie
w wyznaczonym terminie zalacznika graficznego okreSlajacego przewidywany teren,
na ktérym bedzie realizowane przedsigwziecie, oraz przewidywany obszar, na ktéry bedzie
oddziatywaé przedsigwzigcie, tj. mapy, w postaci papierowej oraz elektronicznej
(sporzgdzonej na podktadzie wykonanym na podstawie poswiadczonej przez wlasciwy organ
kopii mapy ewidencyjnej) w skali zapewniajacej czytelnos¢ przedstawionych danych
z zaznaczonym przewidywanym terenem, na ktérym bedzie realizowane przedsiewziecie,
oraz z zaznaczonym przewidywanym obszarem znajdujgcym si¢ w odleglosci
100 m od granic tego terenu.

W odpowiedzi na wezwanie Pan zlozyt w dniu 05.04.2023r.
w Starostwie Powiatowym w Bielsku Podlaskim nastepujace dokumenty:

1. licencje nr GK.6642.1.466.2023 2003 CL1 z dnia 29.03.2023r. o materiatach

zasobu.

2. wydruk fragmentu mapy ewidencyjnej obrebu Krzywa, z zaznaczonym obszarem,
na ktérym bedzie realizowane przedsiewziecie oraz z zaznaczonym obszarem
100m od granic terenu.

3. nosnik USB zawierajacy nastgpujace pliki komputerowe:

— plik w formacie PDF zawierajacy fragment mapy ewidencyjnej obrebu
Krzywa

— plik w formacie PDF zawierajacy fragment mapy ewidencyjnej obrebu
Krzywa, z zaznaczonym obszarem, na ktérym bedzie realizowane
przedsigwzigcie oraz z zaznaczonym obszarem 100m od granic terenu.

W dniu 21.04.2023 roku zawiadomieniem znak: AS.6164.3.3.2023 poinformowano
wnioskodawcg zgodnie z art. 61 § 114 Kpa, w zwigzku art. 13 ust. 2 i 3 pkt. 2 w/c ustawy
o lasach o wszczeciu postgpowania administracyjnego oraz zgodnie zart. 79§ 1 Kpa
zawiadomiono o terminie ogledzin, a takze na podstawie art. 79 § 2 K.p.a., poinformowano,
ze strona postgpowania ma prawo brania udziatu w przeprowadzaniu dowodu, moze zadawaé
pytania $wiadkom, bieglym oraz stronom postgpowania a takze skladaé wyjaénienia.
Jednoczesnie na podstawie art. 36 § 2 Kpa poinformowano, ze postepowanie w niniejszej
sprawie nie moze zosta¢ rozpatrzone w ustawowym terminie okreslonym w art. 35 Kpa,
przy czym ustalono nowy termin zatatwienia sprawy do dnia 31.05.2023 roku.

W dniu 21.04.2023r. tut. organ wystapit do Nadlesniczego Nadle$nictwa Bielsk,
pelnigcego nadzér nad lasami prywatnymi w gminie Bielsk Podlaski, na podstawie zawartego



w dniu 16.12.2022 roku porozumienia ze Starosta Bielskim w Bielsku Podlaskim, z prosbg
0 wyrazenie opinii w powyzszej sprawie, dotyczacej zmiany lasu na uzytek rolny.

Ustalono, iz obreb ewidencyjny Krzywa, gmina Bielsk Podlaski jest objety aktualnym
Uproszczonym planem urzgdzenia lasu, zatwierdzonym przez Staroste Bielskiego w dniu
28.07.2015r., a obowigzujagcym w latach 2016 — 2025. Dla przedmiotowej dziatki lesnej
zadania 1 wskazoéwki gospodarcze sg okreSlone w UPUL, a mianowicie w oddziale
1d na powierzchni 0,15 ha powinien znajdowac¢ si¢ drzewostan w sktadzie gatunkowym sosna
w wieku okolo 42 lat, w I klasie bonitacji, zwarcie umiarkowane, zadrzewienie 1,0.
Wskazania gospodarcze dla oddziatu 1d to zabieg trzebiezy péznej — TP, czyli zabieg, ktérego
celem jest pielegnacja drzewostanu, za$ produktem ubocznym jest pozyskiwanie drewna.
W trzebiezach p6znych pozyskuje sie drewno mato, Srednio- 1 wielkowymiarowe w ilosci
wskazanej w UPUL.

Dnia 08.05.2023 roku dokonano ogledzin gruntéw objetych wnioskiem
przez pracownika tutejszego starostwa w obecnosci przedstawiciela Nadlesnictwa Bielsk
w Bielsku Podlaskim. Ustalono, ze stan na gruncie jest zgodny z UPUL, tj. wystepuje
drzewostan w skladzie gatunkowym 100So, pojedynczo brzoza, w wieku okolo
50 lat. Zalecane zabiegi TP.

Pismem z dnia 11.05.2023 r. znak: ZG.750.23.2023 Nadlesniczy Nadlesnictwa Bielsk
przekazat opinie w sprawie dotyczgcej zmiany lasu na uzytek rolny na powierzchni
0,3115 ha na dzialce nr 128/3 potozonej w obrebie ewidencyjnym Krzywa gmina Bielsk
Podlaski, w ktérej stwierdzit, ze ,na wskazanym fragmencie dziatki nielicznie wystgpuje
sosna w wieku okoto 50 lat, nietworzaca zwarcia. Jest to grunt porolny. Wskazany obszar
znajduje si¢ w centralnej czesci dzialki uzytkowanej rolniczo. Narazony jest na silne wiatry
przez co drzewa sg oslabione i nie posiadajg wartosci technicznej.” W ocenie Nadlesniczego
w zwigzku z niewypelnieniem definicji lasu na podstawie ustawy o lasach art. 3 pkt la,
zgodnie z ktérym ,Lasem jest grunt: o zwartej powierzchni ca najmniej 0,10 ha, pokryty
roslinnoscig lesng (uprawami lesnymi) — drzewami oraz runem lesnym — lub przejsciowo jej
pozbawiony, przeznaczony do produkcji lesnej” zachodzi przestanka do zmiany kwalifikacji
w/w dziatki.

Zawiadomieniem z dnia 15.05.2023 roku, zgodnie z art. 10 § 1 Kpa wnioskodawca
zostal poinformowany o zebraniu materialu dowodowego niezbgdnego do wydania decyzji
oraz o prawie do czynnego udzialu w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem
decyzji o mozliwosci wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodéw 1 materialow
oraz zgloszonych zadaf. Stosownie do tresci art. 79a § 1 Kpa poinformowano rowniez,
ze rozstrzygniecie merytoryczne w niniejszej sprawie moze skutkowaé wydaniem decyzji
niezgodnej z zadaniem strony, gdyz nie zostaly wykazane przestanki zalezne od strony,
warunkujace istnienie wystepowania szczegdlnie uzasadnionych potrzeb wiasciciela lasu
ubiegajacego si¢ o zmiane lasu na uzytek rolny, a zgodnie z trescig art. 79a § 2 Kpa
w terminie wyznaczonym na wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow, materiatow
oraz zgloszonych zadan, strona moze przedlozyé dodatkowe dowody celem wskazania
spelnienia przestanek o ktérych mowa powyzej

Wypowiedzi i zastrzezenia od stron postgpowania nie wplynely.

W mys$l art. 13 ust. 1 ustawy o lasach podstawowym obowigzkiem cigzacym
na wilascicielach laséw jest obowiazek trwalego utrzymywania lasoéw oraz zapewnienia

3




cigglego uzytkowania lesnego. Powyzsza zasada jest niewatpliwie realizacjg podstawowych
zalozen ustawy o lasach, sprowadzajacych si¢ przede wszystkim do traktowania w sposob
priorytetowy obowigzkéw o charakterze ochronnym. Przytoczony wyzej przepis art. 13 ust. 2
ustawy o lasach stanowi odstepstwo od tych zasad i zgodnie z wolg ustawodawcy moze mieé
zastosowanie jedynie w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych (a nie typowych,
codziennych) potrzeb wiasciciela lasu. Zatem, aby uzyska¢ zezwolenie, wlasciciel lasu
powinien wykazaé, na czym polega owa ,,szczegdlnie uzasadniona potrzeba”.

Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Bialymstoku w wyroku w sprawie
IT SA/Bk 780/22 pojecie "szczegdlnie uzasadnionych potrzeb", ktdrych zaistnienie - zgodnie
z art. 13 ust. 2 ustawy o lasach moze uzasadnia¢ zmiane lasu na uzytek rolny nie zostato
zdefiniowane w ustawie 1 wobec tego, jego rozumienie Wwypracowane zostato
przez orzecznictwo sagdéw administracyjnych. Wedtlug za$ utrwalonej linii orzecznictwa,
dla ustalenia istnienia "szczegélnie uzasadnionych potrzeb", nie jest wystarczajace
wystapienie po stronie wiasciciela zwyktych, lecz konieczne jest wystapienie potrzeb
kwalifikowanych, czyli nadzwyczajnych, wyjatkowych, wyraznie odbiegajgcych od potrzeb
typowych. W orzecznictwie wskazywano, ze pod sformutowaniem szczegdlnie uzasadnione
potrzeby wlasciciela lasu nalezy rozumieé sytuacje wyjatkowa, bedaca dla wiasciciela czyms
absolutnie niezbgdnym w danej sytuacji i jednocze$nie uzasadniong nie tylko z jego
subiektywnego punktu widzenia, ale przede wszystkim przy zastosowaniu obiektywnych
kryteriow oceny. Tym samym powody wystapienia z wnioskiem powinny wykracza¢ poza
subiektywny interes strony, nawet jezeli jest on uzasadniony. Szczegdlnie uzasadnionej
potrzeby nie nalezy utozsamia¢ z uzasadnionym interesem strony, sprowadzajacym
si¢ np. do checi zagospodarowania dziatki dla celé6w uprawny zb6z. Musi to byé¢ realna
(a nie potencjalna) potrzeba wykraczajgca poza potrzebe zwykla (a wigc wyjatkowa,
kwalifikowana, uzasadniona szczegdlnymi okoliczno$ciami), ktéra w sytuacji konkretnego"
wiasciciela przewaza nad ww. cigzacymi na nim obowigzkami ochrony i trwato$ci utrzymania
lasu. Prawidtowa wykladnia ww. przepisu nie moze by¢ bowiem oderwana od calosci
uregulowan ustawy o lasach. Jednocze$nie zwrot "szczegdlnie uzasadniona potrzeba"
nie moze by¢ intepretowany inaczej jak: "konieczno$¢, mus, niezbedno$é, przymus
sytuacyjny" (por. wyrok w sprawie II SA/Bk 463/16). Wyjatkowos¢ sytuaciji wiasciciela lasu,
ubiegajacego si¢ o zezwolenie na jego zmiang na uzytek rolny, postrzegana przez pryzmat
cigzacych na nim obowigzkow oraz celow ustawy, powinna wigc mie¢ wage przewyzszajaca
wartosci chronione ustawg. Uszczuplanie powierzchni le$nej jest bowiem wyjatkiem
od zasady jej dotychczasowego utrzymywania (a nawet zwiekszania), ktdry powinien
by¢ stosowany po doglebnej analizie przestanek wynikajacych z ustawy, przy uwzglednieniu
opisanych wyzej priorytetowych celéw i chronionych wartosci (vide: wyroki w sprawach
o sygn. Il OSK 1448/10, IT SA/Bk 1184/13, Il SA/Bk 374/12, CBOSA). Z kolei, jak wywiddt
NSA w sprawie I OSK 779/18, stowo '"potrzeba" w jezyku polskim oznacza,
ze coS$ jest potrzebne, nicodzowne, ze zachodza okoliczno$ci zniewalajace do postapienia
tak a nie inaczej. Stowo "potrzeba" wigze si¢ z wystapieniem stanu koniecznosci,
niezbgdnosci. We wszystkich znaczeniach stowo "potrzeba" lgczy sie z elementem pewnego
przymusu sytuacyjnego, ktdry moze wynika¢ dla strony z r6znych okolicznosci. To z woli
ustawodawcy nie wystarcza wykazanie wystgpienia uzasadnionych potrzeb po stronie
wiasciciela lasu. Konieczne jest wykazanie ich szczegdlnego charakteru.



Wg wnioskodawcy wnioskowana zmiana lasu na uzytek rolny zmierzad
ma do uzytkowania rolniczego poprzez uprawe zbo6z, nie jest to jednak wyjatkowa sytuacja
zyciowa, ktéra moglaby uzasadnia¢ wniosek. Planowane zamierzenie mozna uzna¢ za chgé
zmiany klasyfikacji uzytku na przedmiotowej dzialce, jednak nie spelnia to przestanki
,»Szczegolnie uzasadnionych potrzeb wiasciciela lasu” przytoczonej w art. 13 ust. 2 ustawy
o lasach, ktére powinny by¢ wyjatkowe, niestandardowe, przewazajgce nad zasadg ochrony
lasow oraz utrzymania i powickszania powierzchni lesnych. W $wietle zasady ochrony
zasobow lesnych, cheé uzytkowania dziatki rolniczo nie uzasadnia wigc wyjatkowej potrzeby
zmiany lasu na uzytek rolny.

Mozna przyjaé, ze wola wykorzystania uzytku lesnego w celu prowadzenia na nim
upraw rolnych lezy w interesie jego wiasciciela, jednak nie jest to wystarczajace do wydania
decyzji o zmianie lasu na uzytek rolny. Niezbedne jest wykazanie, ze taki interes
ma zaspokajac szczegdlnie uzasadnione potrzeby wiasciciela lasu.

Uwzgledniajac powyzsze informacje oraz obowigzujace przepisy prawa, a takze
spoczywajacy na wszystkich obowigzek ochrony srodowiska, w tym lasow, ponosimy
szczegoblng odpowiedzialnosé za ochrone i ksztattowanie zasobéw przyrodniczych naszych
lasow.

Majac powyzsze na uwadze, a takze stwierdzony stan faktyczny, postanowiono
jak na wstepie niniejszej decyzji.

. Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronie prawo wniesienia odwolania do Samorzagdowego
Kolegium Odwotawczego w Bialymstoku za posrednictwem Starosty Bielskiego
w Bielsku Podlaskim w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 127a Kpa w trakcie biegu terminu na wniesienie odwotania strona moze
zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat
decyzje (§ 1). Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez z ostatnia ze stron postepowania,
decyzja staje sie ostateczna i1 prawomocna. Nie jest mozliwe skuteczne cofniecie
o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania. O$wiadczenie musi mie¢
forme pisemna. Moze zosta¢ ztozone bezposrednio przed organem, jak i przestane poczta
lub $rodkami komunikacji elektronicznej na ogdlnych zasadach. W przypadku,
gdy w postepowaniu uczestniczy wiele stron, decyzja staje si¢ ostateczna dopiero wowczas,
gdy kazda ze stron (a $ciSlej, ostania strona) zlozy oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa
do odwolania. O$wiadczenie o zrzeczeniu sie¢ odwolania moze by¢ ztozone dopiero
po rozpoczeciu biegu terminu na wniesienie odwolania.

Zgodnie z art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029 ze zm.)., informacje
o niniejszej decyzji i o mozliwosciach zapoznania si¢ z jej trescig oraz z dokumentacjg
sprawy zostang zamieszczone w publicznie dostgpnym wykazie danych o dokumentach
zawierajacych informacje o $rodowisku i jego ochronie, a tres¢ niniejszej decyzji zostanie
udostepniona na okres 14 dni w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim. Udostepnienie dokumentacji niniejszej sprawy
nastgpuje zgodnie z przepisami dziatu II ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu
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informacji o $§rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie $rodowiska
oraz o_oc‘féiia,cih,gchz‘i;\lywania na srodowisko.
/ o &

o N/~
/ y

Otrzymuja:

1. Pan

2. a/a (E.M).
Do wiadomosci:

1. Wydziat Geodezji i Katastru w/m. (odpis ostatecznej decyzji)
2. Nadlesnictwo Bielsk, ul. Zwirki i Wigury 61, 17-100 Bielsk Podlaski. (odpis ostatecznej
decyzji)

1) Os$wiadczenie musi mie¢ forme pisemng. Moze zostaé zlozone bezposrednio przed organem,
jak i przeslane poczta lub srodkami komunikacji elektronicznej na ogélnych zasadach. W przypadku,
gdy w postepowaniu uczestniczy wiele stron, decyzja staje si¢ ostateczna dopiero wéwczas, gdy kazde
ze stron (a $ciélej, ostania strona) zlozy oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa do odwolania.
Oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ odwolania moze by¢ zlozone dopiero po rozpoczeciu biegu terminu
na wniesienie odwotania.

STAROSTWO POWIATOWE
w Bielsku Podlaskam
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