Bielsk Podlaski, 25.03.2024r.

Starosta Bielski
w Bielsku Podlaskim

AS.6164.3.12.2023
DECYZJA

Na podstawie art. 13 ust. 2 i 3 pkt 2 ustawy z dnia 28 wrzeSnia 1991 roku
o lasach (Dz. U. z 2023 roku poz. 1356 ze zm.) oraz art. 104 i 7a § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 roku poz. 775 ze zm.) — dalej Kpa, po rozpatrzeniu wniosku
z dnia 22.11.2023r. (data wptywu do tut. organu 20.12.2023r.) Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Bockach, reprezentowanej przez Pana Eugeniusza Mieleszko — Prezesa OSP, ul. Zarzecka
9, 17-111 Bocki w sprawie zmiany lasu na uzytek rolny o powierzchni 2,2228 ha,
usytuowanego na dzialce oznaczonej numerem ewidencyjnym 519/9, polozonej w obrebie
gruntow wsi Dubno, gmina Boc¢ki

orzeka sig:

odméwi¢ zmiany lasu na uzytek rolny o powierzchni 2,2228 ha, usytuowanego na dzialce
oznaczonej numerem ewidencyjnym 519/9, potozonej w obrebie gruntéw wsi Dubno, gmina
Bocki.

UZASADNIENIE

Dnia 20.12.2023 roku do tutejszego organu wplyngt wniosek Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Bockach, reprezentowanej przez Pana Eugeniusza Mieleszko — Prezesa OSP,
ul. Zarzecka 9, 17-111 Boéki w sprawie zmiany lasu na uzytek rolny o powierzchni 2,2228
ha, usytuowanego na dziatce oznaczonej numerem ewidencyjnym 519/9, polozonej w obrebie
gruntow wsi Dubno, gmina Bocki.

Do wniosku zostato dotgczone potwierdzenie wniesienia oplaty skarbowej za wydanie
decyzji, kopie dokumentu potwierdzajacego wiasno$¢ nieruchomosci objetej wnioskiem,
ostateczng decyzje Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bialymstoku znak:
WPN.420.33.2023.PS z dnia 30.06.2023r. o srodowiskowych uwarunkowaniach dotyczaca
przedsiewziecia polegajacego na zmianie lasu na uzytek rolny na dziatce nr 519/9 potozonej
w obrebie Dubno gm. Bocki, protokét wraz ze sprawozdaniem Komisji Wyborczej na
walnym zebraniu sprawozdawczo — wyborczym czlonkéw OSP w Bockach z dnia
04.07.2021r. oraz zatgcznik graficzny okreslajacy przewidywany teren, na ktérym bedzie
realizowane przedsiewziecie, oraz przewidywany obszar, na ktéry bedzie oddzialywac
przedsiewzigcie w postaci papierowe;.

W uzasadnieniu wniosku Wnioskodawca wskazal, ze na uzyskanym gruncie rolnym
bedzie prowadzona dziatalno$¢ rolnicza w postaci zasiewu zbdz. Jako szczegdlng potrzebe
zmiany lasu na uzytek rolny wskazal, ze ,obecnie teren porosnigty jest drzewami
o réznorodnych gatunkach oraz krzewami. Przyrost masy drzewnej jest znikomy poniewaz
uzytek lesny zostat urzadzony w wyrobisku, z ktérego pobierano piasek. Na obecnym uzytku
lesnym zdarzajg si¢ przypadki nielegalnego sktadowania odpadéw. Przez teren przechodza

1



dwie linie energetyczne: wysokiego i $redniego napigcia, co powoduje, ze pod liniami
nie moze rosng¢ drzewostan. Planowany uzytek rolny wyeliminuje wyzej wymienione
przypadki.”.

W wyniku wstepnej oceny wniosku stwierdzono, ze las na objetej wnioskiem dziatce
ma powierzchni¢ powyzej 1 ha, co kwalifikuje przedsigwzigcie polegajace na zmianie lasu
na uzytek rolny do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywaé
na $rodowisko i wymaga uzyskania decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Bialymstoku o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla tego przedsigwzigcia, ktéra
nastepnie jest zalgcznikiem wymaganym do wniosku o zmiang¢ lasu na uzytek rolny.
Zataczona do wniosku decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach zawierata wymagany
zalgcznik graficzny, o ktorym mowa w art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991r.
o lasach, jedynie w formie papierowej, natomiast nie dotgczono wersji elektroniczne;.

Wobec powyzszego pismem z dnia 03.01.2024r., na podstawie art. 64 § 2 Kpa oraz
art. 72 ust. 1 pkt 9 i ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostgpnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach
oddziatywania na $§rodowisko (Dz. U. z 2023 roku poz. 1094 ze zm.), w zwigzku z art. 13 ust.
4 ustawy o lasach, wezwano wnioskodawce do uzupelienia brakéw w podaniu poprzez
ztozenie w wyznaczonym terminie zatgcznika graficznego okreslajacego przewidywany teren,
na ktérym bedzie realizowane przedsiewzigcie, oraz przewidywany obszar, na ktory bedzie
oddziatywac przedsiewzigcie, tj. mapy, w postaci elektronicznej (sporzadzonej na podkladzie
wykonanym na podstawie poswiadczonej przez wlasciwy organ kopii mapy ewidencyjnej)
w skali zapewniajacej czytelno$¢ przedstawionych danych z zaznaczonym przewidywanym
terenem, na ktorym bedzie realizowane przedsigwzigcie, oraz z zaznaczonym
przewidywanym obszarem znajdujagcym si¢ w odlegtosci 100 m od granic tego terenu.

W nawigzaniu do przestanego wezwania wnioskodawca przy pisSmie z dnia 05.01.2024
roku, w dniu 10.01.2024r. przedtozyt brakujgcy zatacznik graficzny w wersji elektroniczne;.

W dniu 12.01.2024 roku zawiadomieniem znak: AS.6164.3.12.2023 poinformowano
wnioskodawce zgodnie z art. 61 § 1 i 4 Kpa, w zwigzku art. 13 ust. 2 i 3 pkt. 2 w/c ustawy
o lasach o wszczegciu postepowania administracyjnego oraz zgodnie zart. 79§ 1 Kpa
zawiadomiono o wyznaczonym terminie ogledzin, a takze na podstawie art. 79 § 2 Kpa,
poinformowano, ze strona post¢gpowania ma prawo brania udzialu w przeprowadzaniu
dowodu, moze =zadawaé pytania S$wiadkom, bieglym oraz stronom postgpowania,
a takze sklada¢ wyjasnienia. Jednoczesnie na podstawie art. 36 § 2 Kpa poinformowano,
ze postepowanie w niniejszej sprawie nie moze zosta¢ rozpatrzone w ustawowym terminie
okreslonym w art. 35 Kpa, przy czym ustalono nowy termin zatatwienia sprawy do dnia
29.02.2024 roku.

Jednocze$nie w dniu 12.01.2024r. tut. organ wystapit do Nadlesniczego Nadlesnictwa
Nurzec, pelnigcego nadzor nad lasami prywatnymi w gminie Bocki, na podstawie zawartego
w dniu 13.12.2023 roku porozumienia ze Starostg Bielskim w Bielsku Podlaskim, z prosba
o udziat w ogledzinach zaplanowanych na dzien 22.01.2024 roku oraz o wyrazenie opinii
W powyzszej sprawie, dotyczacej zmiany lasu na uzytek rolny.

Ustalono, iz dla obrebu ewidencyjnego Dubno w gminie Bocki zostal sporzadzony
Uproszczony plan urzadzenia lasu, zatwierdzony przez Starost¢ Bielskiego w dniu
28.11.2022r., a obowigzujacy w latach 2023 — 2032, natomiast przedmiotowa dziatka lesna
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nie jest objeta powyzszym UPUL, gdyz zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt. 2 Ustawy o lasach,
na zlecenie starosty uproszczony plan urzadzenia lasu sporzadzany jest wylacznie dla lasow
niestanowigcych wilasnosci Skarbu Panstwa, a nalezacych do oséb fizycznych i wspdlnot
gruntowych.

W ewidencji gruntéw i budynkéw gminy Bocki prowadzonej przez tut. starostwo
przedmiotowa dzialka jest opisana jako uzytki lesne — LsIV o pow. 4,9808 ha, grunty orne —
RV o pow. 1,0792 ha oraz grunty orne — RVI o pow. 2,6102 ha.

Dnia 22.01.2024 roku dokonano ogledzin gruntéw objetych wnioskiem
przez pracownika tutejszego starostwa w obecnosci przedstawiciela Nadlesnictwa Nurzec
w Nurcu Stacji oraz przedstawicieli Ochotniczej Strazy Pozarnej w Bockach. Ustalono,
ze jest to dzialka lesna po wyrobisku. Wystepuje na niej drzewostan po wykonanym zabiegu
hodowlanym - trzebiezy wczesnej. W zachodniej czgéci dziatki przebiega linia
elektroenergetyczna wysokiego napiecia, pod ktérg brak jest drzewostanu. Na pozostalej
czesci dzialki wystepuje drzewostan sosnowy w wieku okoto 38 lat, ktéry jest przerzedzony,
luzny. Las na przedmiotowej dzialce nie jest zwarty przez wyrobisko.

Pismem z dnia 31.01.2024r. znak: ZG.750.5.2024 Nadle$niczy Nadlesnictwa Nurzec
przekazal opinie w sprawie dotyczgce] zmiany lasu na uzytek rolny na powierzchni
2,2228 ha na dzialce nr 519/9 potozonej w obrebie ewidencyjnym Dubno gmina Bocki,
w ktorej stwierdzit, ze ,,dla przedmiotowej dzialki nie zostal opracowany uproszczony plan
urzadzenia lasu. Dzialka lesna po wyrobisku o powierzchni 2,2228 ha sktad gatunkowy
10So okoto 40 lat, zwarcie przerywane. Drzewostan po wykonanej TW. Od zachodu znajduje
sie linia energetyczna wysokiego napigcia, od pdtnocy linia niskiego napigcia. Pod liniami
brak drzewostanu. W mysl art. 13 ust. 1 ustawy o lasach — wiasciciele laséw sa zobowigzani
do trwatego utrzymania laséw i zapewnienia cigglosci ich uzytkowania. Zgodnie z powyzsza
zasadg Nadlesnictwo Nurzec wyraza negatywna opini¢ na zamiane lasu na uzytek rolny
na w/w dzialce. Z uwagi na wielko§¢ powierzchni, sasiedztwo komplekséw lesnych,
istniejacy drzewostan nalezy pozostawi¢ do dalszej hodowli.”.

Starosta Bielski w Bielsku Podlaskim pismem 2z dnia 12.02.2024r.,
znak: AS.6164.3.12.2023, zgodnie z art. 10 § 1 Kpa poinformowat wnioskodawce o zebraniu
materiatu dowodowego niezbednego do wydania decyzji oraz o prawie do czynnego udziatu
w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji o mozliwosci wypowiedzenia
sie, co do zebranych dowodéw i materiatdéw oraz zgloszonych zadan. Stosownie do tresci
art. 79a § 1 Kpa poinformowano réwniez, ze rozstrzygnigcie merytoryczne w niniejszej
sprawie moze skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z zadaniem strony, gdyz nie zostaty
wykazane przestanki zalezne od strony, warunkujace istnienie wystgpowania szczegOlnie
uzasadnionych potrzeb witasciciela lasu ubiegajacego si¢ o zmiane lasu na uzytek rolny,
a zgodnie z trescig art. 79a § 2 Kpa w terminie wyznaczonym na wypowiedzenie
si¢ co do zebranych dowodéw, materiatow oraz zgloszonych zgdan, strona moze przediozy¢
dodatkowe dowody celem wskazania spelnienia przestanek o ktérych mowa powyze;j.

Dnia 20.02.2024 roku wnioskodawca przy pismie zwrdcil si¢ z prosba o przedluzenie
prowadzonego postgpowania, gdyz do sprawy zostana dotgczone materialy, ktére moga
wplyng¢ na  rozstrzygniecie merytoryczne  przedmiotowej  sprawy.  Nastgpnie
w dniu 21.02.2024 roku, nawigzujac do sprawy dotyczacej zmiany lasu na uzytek rolny




zwrocil si¢ z prosba o przedtuzenie terminu o dodatkowe 21 dni, w zwigzku z przedlozeniem
dodatkowych dokumentéw, ktorych sporzadzenie wymaga dodatkowego czasu.

Starosta Bielski w Bielsku Podlaskim, przychylajac si¢ do prosby wnioskodawcy,
w dniu 28.02.2024 roku, pismem znak: AS.6164.3.12.2023, na podstawie art. 7 1 77 § 1,
w zwigzku z art. 80 i 81 Kpa, zmienil termin przedtozenia dodatkowych dowoddéw
potwierdzajacych istnienie wystgpowania szczego6lnie uzasadnionych potrzeb wiasciciela lasu
ubiegajacego si¢ o zmian¢ lasu na uzytek rolny, przedtuzajac wyznaczony termin
do 12.03.2024 roku. Jednocze$nie na podstawie art. 36 § 2 Kpa poinformowano,
Ze postepowanie w niniejszej sprawie nie moze zosta¢ rozpatrzone w ustawowym terminie
okreslonym w art. 35 Kpa, ze wzgledu na koniecznos¢ prawidtlowego zbadania przestanek
warunkujacych wydanie decyzji, przy czym ustalono nowy termin zalatwienia sprawy do dnia
31.03.2024 roku.

W mysl art. 13 ust. 1 ustawy o lasach podstawowym obowigzkiem cigzgcym
na wlascicielach lasow jest obowigzek trwatego utrzymywania lasow oraz zapewnienia
ciggltego uzytkowania lesnego. Powyzsza zasada jest niewatpliwie realizacjg podstawowych
zalozen ustawy o lasach, sprowadzajacych si¢ przede wszystkim do traktowania w sposob
priorytetowy obowigzkéw o charakterze ochronnym. Przytoczony wyzej przepis art. 13 ust. 2
ustawy o lasach stanowi odstepstwo od tych zasad i zgodnie z wolg ustawodawcy moze mieé
zastosowanie jedynie w przypadkach szczegélnie uzasadnionych (a nie typowych,
codziennych) potrzeb wiasciciela lasu. Zatem, aby uzyskaé zezwolenie, witasciciel lasu
powinien wykaza¢, na czym polega owa ,,szczegdlnie uzasadniona potrzeba”.

Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Bialymstoku w wyroku w sprawie
IT SA/Bk 780/22 pojecie "szczegblnie uzasadnionych potrzeb", ktoérych zaistnienie - zgodnie
z art. 13 ust. 2 ustawy o lasach moze uzasadnia¢ zmiane lasu na uzytek rolny nie zostato
zdefiniowane w ustawie 1 wobec tego, jego rozumienie wypracowane zostato
przez orzecznictwo sadéw administracyjnych. Wedlug za$ utrwalonej linii orzecznictwa,
dla ustalenia istnienia "szczegdlnie uzasadnionych potrzeb", nie jest wystarczajace
wystapienie po stronie wilasciciela zwyklych, lecz konieczne jest wystapienie potrzeb
kwalifikowanych, czyli nadzwyczajnych, wyjatkowych, wyraznie odbiegajacych od potrzeb
typowych. W orzecznictwie wskazywano, ze pod sformutowaniem szczegdlnie uzasadnione
potrzeby wlasciciela lasu nalezy rozumie¢ sytuacje wyjatkows, bedaca dla wiasciciela czyms$
absolutnie niezbednym w danej sytuacji i jednoczesnie uzasadniong nie tylko z jego
subiektywnego punktu widzenia, ale przede wszystkim przy zastosowaniu obiektywnych
kryteriéw oceny. Tym samym powody wystapienia z wnioskiem powinny wykracza¢ poza
subiektywny interes strony, nawet jezeli jest on uzasadniony. Szczegdlnie uzasadnionej
potrzeby nie nalezy utozsamia¢é z uzasadnionym interesem strony, sprowadzajgcym
si¢ np. do checi zagospodarowania dziatki dla celéw uprawny zbdz czy ziemniakéw. Musi
to by¢ realna (a nie potencjalna) potrzeba wykraczajaca poza potrzebe zwykla (a wigc
wyjatkowa, kwalifikowana, uzasadniona szczegdlnymi okoliczno$ciami), ktéra w sytuacji
konkretnego wlasciciela przewaza nad ww. cigzagcymi na nim obowigzkami ochrony
i trwatosci utrzymania lasu. Prawidlowa wykladnia ww. przepisu nie moze by¢ bowiem
oderwana od calo$ci uregulowan ustawy o lasach. Jednoczesnie zwrot "szczegélnie
uzasadniona potrzeba" nie moze by¢ intepretowany inaczej jak: "koniecznosc,
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mus, niezbedno$¢, przymus sytuacyjny" (por. wyrok w sprawie II SA/Bk 463/16).
Wyjatkowos$¢ sytuacji wiasciciela lasu, ubiegajacego si¢ o zezwolenie na jego zmiang
na uzytek rolny, postrzegana przez pryzmat cigzacych na nim obowigzkéw oraz celow
ustawy, powinna wiec mie¢ wage przewyzszajaca wartosci chronione ustawa. Uszczuplanie
powierzchni lesnej jest bowiem wyjatkiem od zasady jej dotychczasowego utrzymywania
(a nawet zwickszania), ktéry powinien by¢ stosowany po doglebnej analizie przestanek
wynikajgcych z ustawy, przy uwzglednieniu opisanych wyzej priorytetowych celow
i chronionych warto$ci (vide: wyroki w sprawach o sygn. [l OSK 1448/10, II SA/Bk 1184/13,
II SA/Bk 374/12, CBOSA). Z kolei, jak wywidédt NSA w sprawie II OSK 779/18, stowo
"potrzeba" w jezyku polskim oznacza, ze co$ jest potrzebne, nieodzowne, ze zachodza
okolicznosci zniewalajgce do postapienia tak a nie inaczej. Slowo "potrzeba" wigze
sie z wystgpieniem stanu konieczno$ci, niezbednosci. We wszystkich znaczeniach stowo
"potrzeba" taczy sie z elementem pewnego przymusu sytuacyjnego, ktéry moze wynikaé
dla strony z rdéznych okolicznosci. To z woli ustawodawcy nie wystarcza wykazanie
wystgpienia uzasadnionych potrzeb po stronie wiasciciela lasu. Konieczne jest wykazanie
ich szczeg6lnego charakteru.

Wg wnioskodawcy wnioskowana zmiana lasu na uzytek rolny zmierzaé
ma do uzytkowania gruntu jako rolny do zasiewu zbdz, nie jest to jednak wyjatkowa sytuacja
zyciowa, ktora mogtaby uzasadnia¢ wniosek. Planowane zamierzenie mozna uzna¢ za cheé
zmiany klasyfikacji uzytku na przedmiotowej dzialce, jednak nie spelnia to przestanki
,,szczegolnie uzasadnionych potrzeb wiasciciela lasu” przytoczonej w art. 13 ust. 2 ustawy
o lasach, ktére powinny by¢ wyjatkowe, niestandardowe, przewazajace nad zasadg ochrony
laséw oraz utrzymania i powi¢kszania powierzchni lesnych. W $wietle zasady ochrony
zasobow lesnych, che¢ uzytkowania dziatki jako lake czy ogrédek nie uzasadnia wiec
wyjatkowej potrzeby zmiany lasu na uzytek rolny.

Mozna przyjaé, ze wola wykorzystania uzytku lesnego w celu prowadzenia
na pola uprawnego lezy w interesie jego wtlasciciela, jednak nie jest to wystarczajace
do wydania decyzji o zmianie lasu na uzytek rolny. Niezbedne jest wykazanie, ze taki interes
ma zaspokajaé szczeg6lnie uzasadnione potrzeby wiasciciela lasu.

Uwzgledniajgc powyzsze informacje oraz obowigzujace przepisy prawa, a takze
spoczywajacy na wszystkich obowiazek ochrony S$rodowiska, w tym laséw, ponosimy
szczegblng odpowiedzialno$é za ochrone i ksztaltowanie zasobow przyrodniczych naszych
lasow.

Majac powyzsze na uwadze, a takze stwierdzony stan faktyczny, postanowiono
jak na wstepie niniejszej decyzji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronie prawo wniesienia odwotania do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Bialymstoku za posrednictwem Starosty Bielskiego
w Bielsku Podlaskim w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 127a Kpa przed uptywem terminu na wniesienie odwolania strona moze
zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat
decyzje (§ 1). Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia
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o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez z ostatnig ze stron postepowania,

. . . B R
decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Otrzymuja:

1. Ochotnicza Straz Pozarna w Boc¢kach, ul. Zarzecka 9, 17-111 Bocki.

2. a/a(E.M).
Do wiadomoSci:

mgr Beala Pérljowska
Z-ca Naczeinika Wydzialy Afchite tury, Budownictwa
Ochrony Srodowiska, REinicdua | Lesnictwa

1. Wydzial Geodezji i Katastru w/m. (odpis ostatecznej decyzji)
2. Nadle$nictwo Nurzec w Nurcu Stacji, ul. Akacjowa 3, 17-330 Nurzec Stacja. (odpis

ostatecznej decyzji)

1) Oswiadczenie musi mie¢ forme pisemng. Moze zosta¢ ztozone bezpo$rednio przed organem,
jak i przestane poczta lub $rodkami komunikacji elektronicznej na ogdlnych zasadach. W przypadku,
gdy w postepowaniu uczestniczy wiele stron, decyzja staje si¢ ostateczna dopiero wéwczas, gdy kazde
ze stron (a $cilej, ostania strona) ztozy o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa do odwotania.



