UCHWALA NR V/30/24
RADY POWIATU W BIELSKU PODLASKIM

z dnia 24 pazdziernika 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 27 wrze$nia 2024 r. na dzialalno$¢ dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Bielsku Podlaskim

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2024r.
poz. 107) w zwiazku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2024 r. poz. 572) Rada Powiatu w Bielsku Podlaskim stwierdza, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skargg z dnia 27 wrzeénia 2024 r. na dzialalno$¢ dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Bielsku Podlaskim, zarejestrowang w Starostwie Powiatowym w Bielsku Podlaskim pod
nr Or.1510.3.2024.

2. Zalacznikiem do niniejszej uchwaly jest tre§¢ opinii Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji z dnia
14 pazdziernika 2024 r.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu

Andrzej Leszczynski
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Zakacznik do uchwaty Nr V/30/24
Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim
z dnia 24 pazdziernika 2024 r.

Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi

Podejmujac uchwatg Rada Powiatu oparta si¢ na ustaleniach Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji, ktora
wydata opini¢ nastgpujace;j tresci:

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim na posiedzeniu w dniu
14 pazdziernika 2024 r. zapoznala si¢ z trescig skargi z dnia 27 wrze$nia 2024 r. na dziatalno$¢ dyrektora
Powiatowego Urzgdu Pracy w Bielsku Podlaskim wniesionej do PUP dnia 27 wrze$nia 2024 r. przez
Pana M. R. Skarga zostata przekazana do starostwa przez PUP w dniu 2 pazdziernika 2024 r. z uwagi
na to, iz zgodnie z art. 229 pkt 4 Kpa organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalno$ci kierownikéw powiatowych jednostek organizacyjnych jest rada powiatu.

Skarga zostala zarejestrowana w Starostwie Powiatowym w Bielsku Podlaskim pod nr Or.1510.3.2024.

W dniu 10.10.2024 r. przekazana zostata do dyrektor Powiatowego Urzgdu Pracy przez Wojewodzki
Urzad Pracy w Bialymstoku kopia skargi Pana M. R. do Wojewddzkiego Urzedu Pracy, ktora to skarga
jest przedmiotowo tozsama ze skargg wyzej opisana.

Skarzacy zarzucit dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy nieprawidlowe wykonywanie zadan
w zakresie gospodarowania srodkami Funduszu Pracy w formie Krajowego Funduszu Szkoleniowego
poprzez naruszanie praworzadno$ci i interesow firm wykluczonych z dofinansowania, a takze
przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw w zakresie podejmowanych decyzji dotyczacych
przyznawania $rodkow KFS.

W pismach do przedsiebiorcow ubiegajacych si¢ o $rodki z KFS urzad pracy informuje, ze premiowane
sa wnioski pracodawcow, ktorzy:

a) ubiegali si¢ o przyznanie srodkéw KFS po raz pierwszy,

b) nie korzystali ze wsparcia w ramach srodkow KFS w latach 2023-2024,
c) prowadza mate firmy,

d) wnioskowali o mate kwoty wsparcia.

Ponadto ustalona zostala maksymalna kwota dofinansowania dla jednej firmy w wysokosci do
20 000,- z

Skarzacy uwaza, ze wprowadzanie i stosowanie takich regut nie ma podstaw prawnych i skutkuje
wykluczaniem czgSci ubiegajacych si¢ firm. Takie nierowne traktowanie firm jego zdaniem ogranicza
wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej oraz swobode tej dziatalno$ci w zakresie jej wykonywania, ktora
kazdemu powinna by¢ zapewniona na rownych prawach.

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji ustalita, co nastgpuje:
Powiatowy urzad pracy, wykonujac zadania podziatu srodkéw Funduszu Pracy w formie Krajowego
Funduszu Szkoleniowego, opiera si¢ na przepisach:

1) ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
72024 r. poz. 475, z pdzn. zm.);

2) rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
przyznawania srodkow z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz.U. z 2018 r. poz. 117);

3) regulaminu Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku Podlaskim dotyczacego finansowania
ksztalcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcow ze Srodkow Krajowego Funduszu
Szkoleniowego, okreslajacego dodatkowe, szczegdlowe kryteria przyznania $rodkow KFS,
wprowadzonego Zarzadzeniem Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy Nr 6/2024 z dnia
10 czerwca 2024 r.
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Ponadto w urzedzie pracy =zostala powotana komisja do spraw rozpatrywania wnioskow
o dofinansowanie kosztow ksztatcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcow, wprowadzona
zarzadzeniem Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy Nr 13/2022 z dnia 25 lipca 2022 1.
Zgodnie z art. 69a ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, powiatowe urzedy
pracy moga przeznaczy¢ srodki KFS na finansowanie dziatan obejmujgcych:
1) ksztalcenie ustawiczne pracownikow i pracodawcy, na ktore sktadaja sig:
a) okreslenie potrzeb pracodawcy w zakresie ksztalcenia ustawicznego w zwigzku
z ubieganiem si¢ o sfinansowanie tego ksztatcenia ze srodkéw KFS,
b) kursy i studia podyplomowe realizowane z inicjatywy pracodawcy lub za jego zgoda,
C) egzaminy umozliwiajace uzyskanie dokumentéw potwierdzajacych nabycie
umiejetnosci, kwalifikacji lub uprawnien zawodowych,
d) badania lekarskie i psychologiczne wymagane do podjecia ksztalcenia lub pracy
zawodowej po ukonczonym ksztatceniu,
e) ubezpieczenie od nastgpstw nieszczgsliwych wypadkow w zwigzku z podjetym
ksztalceniem;
2) okreslanie zapotrzebowania na zawody na rynku pracy;
3) badanie efektywno$ci wsparcia udzielonego ze $rodkoéw KFS;
4) promocj¢ KFS;
5) konsultacje i poradnictwo dla pracodawcow w zakresie korzystania z KFS.

Zgodnie z art. 69b ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, na wniosek
pracodawcy, na podstawie umowy, starosta moze przyznac $rodki z KFS na sfinansowanie kosztow, o
ktorych mowa w art. 69a ust. 2 pkt 1, w wysokosci 80% tych kosztow, nie wigcej jednak niz 300%
przecigtnego wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika, a w przypadku
mikroprzedsigbiorstw w wysoko$ci 100%, nie wigcej jednak niz 300% przecietnego wynagrodzenia w
danym roku na jednego uczestnika.

Zgodnie z § 6 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w
sprawie przyznawania S$rodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego, przy rozpatrywaniu
wnioskow Starosta uwzglednia:

1) zgodno$¢ proponowanych dziatan z ustalonymi priorytetami wydatkowania §rodkéw KFS na dany
rok;

2) zgodno$¢ kompetencji nabywanych przez uczestnikow ksztalcenia ustawicznego z potrzebami
lokalnego lub regionalnego rynku pracy;

3) wysokos$¢ kosztow ustugi ksztatcenia ustawicznego wskazanej do sfinansowania ze srodkow KFS w
porownaniu z kosztami podobnych ustug dostepnych na rynku;

4) posiadanie przez realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego certyfikatow jakos$ci oferowanej ustugi;

5) w przypadku kursow — posiadanie przez realizatora kursu dokumentu, na podstawie ktorego prowadzi
pozaszkolne formy ksztatcenia ustawicznego;

6) plany dotyczace dalszego zatrudnienia osob, ktore beda objete ksztalceniem ustawicznym;

7) mozliwos¢ sfinansowania ze Srodkéow KFS dzialan okreslonych we wniosku
z uwzglednieniem limitow przyznanych powiatowi.

Kolejnym dokumentem, na podstawie ktdrego urzad dokonuje podziatu srodkow KFS, jest regulamin
dotyczacy finansowania ksztatcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcow ze srodkow Krajowego
Funduszu Szkoleniowego. Regulamin wprowadzony w Powiatowym Urzg¢dzie Pracy w Bielsku
Podlaskim jest podawany do publicznej wiadomosci przy oglaszaniu naboru.

W przypadku gdy wnioskowana przez pracodawcdéw kwota $rodkéw na finansowanie ksztalcenia
ustawicznego pracownikow i pracodawcow przewyzsza Srodki pozostajagce w dyspozycji urzedu,
wprowadzony regulamin przewiduje ustalenie dodatkowych kryteriow umozliwiajacych sprawiedliwy
i jawny podziat srodkow.

W 2024 roku Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku Podlaskim dysponowatl kwotg Krajowego Funduszu
Szkoleniowego (limitu podstawowego s$rodkow Funduszu Pracy) w wysokosci 314 294,00 zt
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(wnioskow ztozono na tgczng kwote 799 166,50 zt) oraz kwotg srodkow rezerwy KFS w wysokos$ci
83 380,00 zt (wnioskoéw ztozono na kwote 221 363,80 zt).

Majac na uwadze § 6 ust. 11 ww. regulaminu PUP, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach dyrektor
powiatowego urzedu pracy moze:

1) wyznaczy¢ inny termin rozpatrzenia i zaopiniowania wniosku;

2) zatwierdzi¢ przyznanie srodkéw w innej kwocie niz wnioskowana lub opiniowana przez
komisje;

3) odroczy¢ rozpatrzenie lub zatwierdzenie wniosku do realizacji, do czasu uzyskania
dodatkowych informacji;

4) odrzuci¢ wniosek niezaleznie od opinii komisji;

5) zatwierdzi¢ wniosek bez opinii komisji lub niezaleznie od opinii komisji.

W kwestiach nieuregulowanych bezposrednio ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 maja
2014 r. w sprawie przyznania $rodkow z Krajowego Funduszu Szkoleniowego, ostateczna decyzja
nalezy do dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy dziatajacego z upowaznienia starosty.

Oceniajac powyzsze przepisy Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nie stwierdzita, aby doszto do
naruszenia prawa przez dyrektora PUP. Wprowadzanie dodatkowych kryteriow podziatu srodkow KFS,
w tym ustalanie ich gornego limitu z uwagi na ograniczong ilo$¢ srodkéw bedacych w dyspozycji
urzedu, znajduje swoje oparcie w przepisie § 6 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania $rodkow z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego i w zadnym wypadku nie moze by¢ uznane za dzialanie ograniczajace swobode
dzialalno$ci gospodarczej badz dyskryminujgce przedsigbiorcow. Wprost przeciwnie, dzigki
uzasadnionym szczupto$cig budzetu ograniczeniom mozliwe jest udzielenie wsparcia wigkszej liczbie
beneficjentow, co ma wplyw na wzmocnienie przedsiebiorczosci i wzrost konkurencji na rynku
lokalnym z korzyscia zaré6wno dla samego poziomu bezrobocia, jak i dla odbiorcow towaréw i ustug,
czyli konsumentow.

Odnoszac si¢ do zarzutu przewleklego 1 biurokratycznego =zalatwiania spraw w zakresie
podejmowanych decyzji dotyczacych przyznawania srodkow KFS, Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku
Podlaskim oswiadczyt, ze w tutejszym urzedzie postgpowania w tych sprawach rozpatrywane byty
terminowo i1 bez zbgdnej zwloki. Komisja nie jest wladna badaé poszczegdlnych postepowan ani
indywidualnych decyzji dyrektora PUP w tym zakresie.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji nie znalazta potwierdzenia dla zasadno$ci sformutowanych
zarzutoOw 1 proponuje podjecie przez Rade Powiatu w Bielsku Podlaskim uchwaty stwierdzajacej
bezzasadno$¢ skargi.

Zgadzajac si¢ z ustaleniami Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Powiatu w Bielsku Podlaskim

uznata skarge z dnia 27 wrzesnia 2024 r. na dziatalno$¢ dyrektor Powiatowego Urzgdu Pracy w Bielsku
Podlaskim za bezzasadng.

Przewodniczacy Rady Powiatu

Andrzej Leszczynski
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