UCHWALA NR 48/186/24
ZARZADU POWIATU W BIELSKU PODLASKIM
z dnia 19 grudnia 2024 r.

w sprawie wprowadzenia Karty audytu wewnetrznego, Ksiegi procedur audytu
wewnetrznego, Kodeksu etyki audytora wewnetrznego oraz Programu zapewnienia
i poprawy jakoS$ci audytu wewnetrznego w Powiecie Bielskim

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22024 r. poz. 107), art. 273 ust. 2, art. 274 ust. 3 oraz art. 276 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, 1572, 1717 i1 1756), rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji
0 pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r. poz. 506) oraz komunikatu Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardow audytu wewnetrznego dla jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MRIF z 2016 r. poz. 28) uchwala sig¢, co nastgpuje:

§ 1. Wprowadza si¢ Kartg audytu wewnetrznego, Ksigge procedur audytu wewnetrznego,
Kodeks etyki audytora wewngtrznego oraz Program zapewnienia i poprawy jakosci audytu
wewnetrznego, stanowigce odpowiednio zatgczniki nr 1, 2, 3 i 4 do niniejszej uchwaty, jako
procedury obowigzujace w Powiecie Bielskim w zakresie wykonywania audytu wewngtrznego.

§ 2. Procedury okreslone w § 1 maja zastosowanie do audytora wewnetrznego, prowadzacego
audyt wewnetrzny w Powiecie Bielskim, oraz do przeprowadzanych przez niego audytow
wewnetrznych w  Starostwie Powiatowym w Bielsku Podlaskim oraz w jednostkach
organizacyjnych Powiatu Bielskiego.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Staro$cie Bielskiemu.

§ 4. Traci moc uchwata Nr 125/280/05 Zarzadu Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia
26 pazdziernika 2005 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Audytu Wewngtrznego
w Starostwie Powiatowym w Bielsku Podlaskim oraz jednostkach organizacyjnych Powiatu
Bielskiego.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wicestarosta Starosta
mgr Piotr Bozko dr inz. Stawomir Jerzy Snarski
(podpis elektroniczny) (podpis elektroniczny)

Czlonek Zarzadu Powiatu
Maciej Bobel

(podpis elektroniczny)
Czlonek Zarzadu Powiatu
Zbigniew Jan SzpakowskKi

(podpis elektroniczny)



Zalacznik nr 1

do uchwaty Nr 48/186/24

Zarzadu Powiatu w Bielsku Podlaskim
z dnia 19 grudnia 2024 r.

KARTA AUDYTU WEWNETRZNEGO

Rozdzial 1
Postanowienia ogolne

§ 1. 1. Celem Karty audytu wewnetrznego, zwanej dalej ,kartg”, jest okreSlenie zasad
funkcjonowania audytu wewnetrznego w Powiecie Bielskim.

2. Przez uzyte w karcie okreslenie komodrka organizacyjna nalezy rozumie¢ komorki
organizacyjne i samodzielne stanowiska Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim oraz
wszelkie odrebne organizacje podlegajace jednostce (jednostki organizacyjne Powiatu
Bielskiego).

Rozdzial 2
Ogolne cele i zasady audytu wewnetrznego

§ 2. 1. Audyt wewnetrzny jest dzialalnoscia niezalezng i obiektywna, ktorej celem jest
wspieranie kierownika jednostki w realizacji celow i1 zadan przez systematyczng ocen¢ kontroli
zarzadczej oraz czynnosci doradcze. Ocena kontroli zarzadczej dotyczy w szczegdlnosSci
adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadcze;j.

2. Ogllnym celem prowadzenia audytu wewngtrznego jest przysparzanie wartosci 1
usprawnianie funkcjonowania jednostki.

3. Rola audytu wewnetrznego polega na wykrywaniu i oszacowaniu potencjalnego ryzyka,
mogacego si¢ pojawia¢ w ramach dziatalno$ci komorki organizacyjnej oraz na badaniu i
ocenianiu adekwatnosci, skuteczno$ci 1 efektywnosci kontroli zarzadczej, majacych na celu
eliminowanie lub ograniczanie takiego ryzyka.

4. Audyt wewngetrzny jest realizowany jako zadania zapewniajace oraz czynnos$ci doradcze.
Dziatania o charakterze doradczym moga by¢ wykonywane, o ile ich cel 1 zakres nie naruszaja
zasady obiektywizmu i niezalezno$ci audytora wewngtrznego.

5. Zadania zapewniajgce majg na celu dostarczenie niezaleznej 1 obiektywnej oceny kontroli
zarzadczej poprzez ocen¢ dowoddéw dokonywang przez audytora wewnetrznego.

6. Czynnosci doradcze to dzialania, ktorych charakter i zakres jest uzgodniony z kierownikiem
jednostki, a ich celem jest przede wszystkim usprawnienie funkcjonowania komorek
organizacyjnych. Forma czynno$ci doradczych jest dostosowana do specyfiki obszaru objetego
dziataniami. Czynnosci doradcze moga by¢ podejmowane na wniosek kierownika jednostki lub
audytora wewnetrznego.

7. W ramach audytu wewnetrznego sa przeprowadzane czynnosci sprawdzajace shuzace
dokonaniu oceny sposobu wdrozenia 1 skuteczno$ci wydanych zalecen.

Rozdzial 3
Prawa i obowigzki audytora wewnetrznego

§ 3. Audytor wewnetrzny:

1) jest uprawniony do przeprowadzania audytu wewngtrznego we wszystkich obszarach
dziatalnos$ci jednostki na podstawie udzielonego pelnomocnictwa przez kierownika
jednostki;

2) ma zagwarantowane prawo dostgpu do wszelkich dokumentéw i materiatow, do
wszystkich pracownikéw oraz wszelkich innych zrodet informacji potrzebnych do



przeprowadzenia audytu wewnetrznego, z zachowaniem przepisOw o tajemnicy
ustawowo chronionej;

3) ma zagwarantowane prawo dostepu do pomieszczen z zachowaniem przepisow o
tajemnicy ustawowo chronionej;

4) ma prawo zgda¢ od pracownikow komorek organizacyjnych informacji oraz wyjasnien
w celu zapewnienia wlasciwego i efektywnego prowadzenia audytu wewngtrznego;

5) moze z wlasnej inicjatywy sktada¢ wnioski majgce na celu usprawnienie
funkcjonowania komoérek organizacyjnych;

6) nie jest odpowiedzialny za wykonywanie kontroli zarzadczej w komorkach
organizacyjnych;

7) nie jest odpowiedzialny za wykrywanie przest¢pstw, ale posiada wiedze pozwalajaca
zidentyfikowa¢ znamiona ewentualnego przestepstwa;

8) nie moze przyjmowaé zadan lub uprawnien, ktére wchodza w zakres dziatania
operacyjnego komorki organizacyjne;j.

Rozdzial 4
Niezalezno$¢

§ 4. 1. Audytor wewnetrzny:

1) podlega bezposrednio kierownikowi jednostki;

2) jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan;

3) postepuje zgodnie z przepisami prawa, Migdzynarodowymi Standardami Praktyki
Zawodowej Audytu Wewnetrznego 1 Kodeksem etyki oraz uznang praktyka audytu
wewnetrznego.

2. Audytor wewngtrzny nie moze by¢ narazony na jakiekolwiek proby wpltywu na sposéob
wykonywania czynnosci audytowych.

Rozdzial 5
Zakres audytu wewnetrznego

§ 5. 1. Audyt wewnetrzny jest dzialalnoscia niezalezng i obiektywna, ktorej celem jest
przysporzenie wartosci 1 usprawnienie dziatalnosci operacyjnej komorek organizacyjnych.

2. Audyt wewngtrzny polega na systematycznej i dokonywanej w uporzadkowany sposob
ocenie funkcjonowania kontroli zarzadczej, o ktorej mowa w art. 68 ustawy o finansach
publicznych.

3. Audytor wewngtrzny wzmacnia jednostke w osigganiu zamierzonych celow dostarczajac
racjonalnego zapewnienia o skutecznosci tych procesow, jak rowniez poprzez czynno$ci
doradcze.

4. Zadania audytowe sg realizowane w szczegdlnosci poprzez:

1) przeglad funkcjonujacych w komorce organizacyjnej mechanizméw kontroli oraz
wiarygodnosci i rzetelnos$ci informacji operacyjnych, zarzadczych i finansowych;

2) oceng procedur i praktyk sporzadzania, klasyfikowania i przedstawiania informacji
finansowej;

3) oceng przestrzegania przepisOw prawa, regulacji wewnetrznych jednostki oraz
programow, strategii i standardow ustanowionych przez wlasciwe organy;

4) oceng zabezpieczenia mienia komorki organizacyjnej;

5) oceng efektywnosci i gospodarnosci wykorzystania zasobéw komorki organizacyjnej;

6) przeglad programoéw i projektow w celu ustalenia zgodnosci funkcjonowania komorki
organizacyjnej z zatlozonymi celami operacyjnymi komorki organizacyjnej i celami
strategicznymi jednostki;

7) ocene¢ dostosowania dziatan komorki organizacyjnej do przedstawionych zalecen audytu
wewnetrznego.

5. Audyt wewnetrzny obejmuje wykonywanie czynno$ci doradczych majacych na celu
usprawnienie funkcjonowania jednostki i komoérek organizacyjnych.



6. Audyt wewnetrzny moze obja¢ swoim zakresem wszystkie obszary dziatania jednostki.

7. Zakres audytu wewngetrznego nie moze by¢ ograniczany.

8. Kierownik jednostki powinien by¢ niezwlocznie powiadamiany o wszelkich prdobach
ograniczania zakresu audytu.

9. Audyt wewnetrzny dysponuje pelng swoboda w zakresie identyfikacji obszarow dziatalnosci
I ryzyka.

Rozdzial 6
Sprawozdawczos¢

§ 6. 1. Audytor wewnetrzny sporzadza sprawozdanie z przeprowadzenia audytu wewnetrznego,
w ktorym przedstawia w sposob jasny, rzetelny i zwigzly, ustalenia i zalecenia poczynione w
trakcie audytu wewnetrznego.

2. Sposodb i tryb przekazania sprawozdania okreslaja odrebne przepisy.

3. Do konca roku audytor wewngtrzny w porozumieniu z kierownikiem jednostki przygotowuje
plan audytu na rok nastgpny.

4. Audytor wewnetrzny w terminie do konca stycznia sporzadza sprawozdanie z wykonania
planu audytu za rok poprzedni.

5. Jezeli w trakcie przeprowadzania audytu audytor wewnetrzny dostrzeze znamiona czyndw,
ktére wedlug jego oceny kwalifikuja si¢ do wszczecia postepowania w zakresie dyscypliny
finans6w publicznych, postgpowania karnego lub postgpowania w sprawie o przestepStwo
skarbowe lub o wykroczenie skarbowe, wowczas ma obowigzek o tym fakcie zawiadomié
kierownika jednostki.

Rozdzial 7
Koordynacja dzialalnosci audytora wewnetrznego, komorki audytu wewnetrznego

§ 7. 1. Dzialalno$¢ komorki organizacyjnej audytu wewnetrznego koordynuje audytor
wewnetrzny.

2. Audytor wewnetrzny reprezentuje komorke organizacyjng audytu wewnetrznego wobec
pracownikow jednostki.

3. Audytor wewnetrzny jest odpowiedzialny za:

1) rzetelne i profesjonalne wykonanie zadan audytowych przewidzianych w planie audytu,
jak réwniez zadan poza planem audytu;

2) wykonywanie dziatan komorki organizacyjnej audytu wewnetrznego zgodnie z
Miegdzynarodowymi Standardami Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego 1 uznang
praktyka;

3) sktadanie do stycznia kazdego roku zapewnienia, ze audytor wewnegtrzny, komorka
audytu wewnetrznego nie ponosi bezposredniej odpowiedzialnosci za dziatania komorek
organizacyjnych jednostki, ktére podlegaja ocenie audytu wewngtrznego, ani ich nie
nadzoruje.

Rozdzial 8
Standardy audytu (standardy atrybutéw)

§ 8. Standardy audytu (standardy atrybutow):
1000 - Cel, uprawnienia i odpowiedzialno$¢
1010 - Uznawanie obowigzkowych wytycznych w karcie audytu wewngetrznego
1100 - Niezaleznos¢ 1 obiektywizm
1110 - Niezalezno$¢ organizacyjna
1111 - Bezposrednia wspotpraca z rada
1112 - Role zarzadzajacego audytem wewngetrznym wykraczajace poza audyt wewnetrzny
1120 - Indywidualny obiektywizm
1130 - Naruszenie niezaleznosci lub obiektywizmu



1200 - Biegtos¢ i nalezyta staranno$¢ zawodowa
1210 - Biegltos¢

1220 - Nalezyta staranno$¢ zawodowa

1230 - Ciagty rozw6j zawodowy

Starosta
dr inz. Stawomir Jerzy Snarski
(podpis elektroniczny)



Zalacznik nr 2

do uchwaty Nr 48/186/24

Zarzadu Powiatu w Bielsku Podlaskim
z dnia 19 grudnia 2024 r.

KSIEGA PROCEDUR AUDYTU WEWNETRZNEGO

Rozdzial 1
Postanowienia ogolne

§ 1. Ksiega procedur audytu wewnetrznego, zwana dalej ,,ksiega”, okresla szczegotowy sposob
prowadzenia audytu wewnetrznego przez audytora wewnetrznego w Powiecie Bielskim.

§ 2. Ilekro¢ w ksiedze jest mowa o:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

ustawie — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;

rozporzadzeniu — nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w
sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i1 wynikach tego audytu;
standardach audytu — nalezy przez to rozumie¢ standardy okreslone w komunikacie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw audytu
wewngetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych;

kontroli zarzadczej — nalezy przez to rozumie¢ dziatanie, o ktorym mowa w dziale I
rozdziat 6 ustawy, tj. kontrol¢ zarzadcza oraz koordynacje¢ kontroli zarzadczej w
jednostkach sektora finansow publicznych;

standardach kontroli zarzadczej — nalezy przez to rozumie¢ standardy okreslone w
komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanso6w publicznych;

audycie wewngtrznym — nalezy przez to rozumie¢ dziatalno$é, o ktérej mowa w dziale
V1 ustawy, tj. audyt wewngtrzny oraz koordynacje audytu wewnetrznego w jednostkach
sektora finansoOw publicznych, tj. dziatalno$¢ niezalezna i obiektywna, ktorej celem jest
wspieranie kierownika jednostki w realizacji celow 1 zadah przez systematyczng oceng
kontroli zarzadczej oraz czynno$ci doradcze. Ocena kontroli zarzadczej dotyczy w
szczegoOlnosci adekwatnos$ci, skutecznosci 1 efektywnosci kontroli zarzadczej w
jednostce;

standardy audytu wewnetrznego — nalezy przez to rozumie¢ zespdl wskazan
okreslonych przez Ministra Finanséw w komunikacie Ministra Rozwoju i1 Finanséw z
dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardow audytu wewnetrznego dla jednostek
sektora finansow publicznych wydanych na podstawie art. 273 ustawy;

jednostce — nalezy przez to rozumie¢ Powiat Bielski;

komorce organizacyjnej — nalezy przez to rozumie¢ komorki organizacyjne i
samodzielne stanowiska Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim oraz wszelkie
odrebne organizacje podlegajace jednostce (jednostki organizacyjne Powiatu
Bielskiego);

10) kierowniku komorki organizacyjnej — nalezy przez to rozumie¢ osoby upowaznione

przez kierownika jednostki do wykonywania procesow zarzadczych w komorce
organizacyjnej;

11) komorce audytu wewngtrznego — nalezy przez to rozumie¢ audytora wewnetrznego lub

wyodrebniong komorke organizacyjng kierowang przez audytora wewngtrznego;

12) audytorze wewnetrznym — nalezy przez to rozumie¢ osobg spelniajagca wymagania

wynikajace z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

13) komorce audytowanej — nalezy przez to rozumie¢ komorke organizacyjna, w ktorej jest

prowadzone lub byto prowadzone zadanie audytowe;

14) czynnosci audytowe — nalezy przez to rozumie¢ wszelkie czynnos$ci podejmowane

przez audytora wewnetrznego w celu realizacji audytu wewnetrznego;



15) czynnosci audytowe poza planem audytu — nalezy przez to rozumie¢ czynnosci
audytowe podejmowane przez audytora wewnetrznego w uzasadnionych przypadkach
poza planem audytu wewngtrznego;

16) zadaniu audytowym — nalezy przez to rozumie¢ zadanie zapewniajgce lub czynnosci
doradcze;

17) zadaniu zapewniajagcym — nalezy przez to rozumie¢ zespot dziatan podejmowanych w
celu dostarczenia kierownikowi jednostki niezaleznej 1 obiektywnej oceny
adekwatnos$ci, skutecznosci 1 efektywnosci kontroli zarzadczej w komorce
audytowanej;

18) czynnosciach doradczych — nalezy przez to rozumie¢ inne niz zadania zapewniajace,
dziatania podejmowane przez audytora wewnetrznego na wniosek kierownika jednostki
lub z wtasnej inicjatywy w zakresie uzgodnionym z kierownikiem jednostki, a ktorych
celem jest m.in. usprawnienie funkcjonowania komorki audytowanej pod wzgledem
wykonywania kontroli zarzadczej badz w zakresie funkcjonowania komorki
organizacyjnej;

19) zaleceniu — nalezy przez to rozumieé propozycj¢ dziatan stuzacych wyeliminowaniu
stabosci  kontroli zarzadczej lub usprawniajacych funkcjonowanie komorki
audytowanej;

20) rekomendacji — nalezy przez to rozumie¢ propozycj¢ dziatan stuzacych wzmocnieniu:
a) funkcjonowania kontroli zarzadczej lub
b) wykonywania zadan komorki audytowanej lub
C) pozytywnego postrzegania komorki audytowanej przez odbiorcéOw ich ustug, w

szczegolnosci przez kierownika jednostki, inne komorki organizacyjne w jednostce,
klientow;

21) czynnosciach sprawdzajacych — nalezy przez to rozumie¢ czynnosci stuzace dokonaniu
przez audytora wewngtrznego oceny sposobu wdrozenia i skuteczno$ci zalecen
zrealizowanych przez komorke audytowana;

22) monitorowaniu realizacji zalecen — nalezy przez to rozumie¢ czynno$ci podejmowane
w celu ustalenia stanu realizacji zalecen;

23)ryzyku — nalezy przez to rozumie¢ prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia
majacego negatywny wplyw na wykonywanie zadan badz osigganie celow;

24) whascicielu ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ kierownikow komorek organizacyjnych
odpowiedzialnych za zarzadzanie ryzykiem zidentyfikowanym w ich obszarach
zarzadzania;

25) mechanizmy kontrolne — nalezy przez to rozumieé¢ w szczegdlnosci dziatania,
procedury, instrukcje, rejestry ilosciowe zalatwianych spraw, zasady shluzace
zapewnieniu realizacji celéw, ograniczenia wplywajagce na wystapienie ryzyka
nieosiggni¢cia celu lub zmniejszenie negatywnych skutkdw wystapienia ryzyka;

26) rzeczowy wykaz akt — nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania
archiwow zaktadowych;

27)regulamin organizacyjny — nalezy przez to rozumie¢ regulaminy organizacyjne
komorek organizacyjnych jednostki.

Rozdzial 2
Zasady ogolne prowadzenia audytu wewnetrznego

§ 3. 1. Audytor wewnetrzny ma prawo wstepu do pomieszczen komorki audytowanej oraz
wgladu do wszelkich dokumentow, informacji 1 danych oraz do innych materiatow zwigzanych
z funkcjonowaniem komorki audytowanej, w tym utrwalonych na elektronicznych no$nikach
danych, jak réwniez do sporzadzania ich kopii, odpisow, wyciggow, zestawien lub wydrukow,
z zachowaniem przepisOw o tajemnicy ustawowo chronionej.

2. Pracownicy komorki audytowanej sg obowigzani udziela¢ informacji i wyjasnien, a takze
sporzadzac 1 potwierdza¢ kopie, odpisy, wyciagi lub zestawienia, o ktorych mowa w ust. 1, na



wniosek audytora wewngtrznego.

3. Audytor wewngtrzny moze zada¢ wydania dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 112, w
edytowalnym pliku (np. Word), o ile zostaty wytworzone przez komoérke audytowang w takim
formacie.

4. Audytor wewngtrzny moze zgda¢ wydania dokumentow w postaci skanu droga elektroniczng
z uwzglednieniem zasad tajemnicy stluzbowe;.

§ 4. Audyt wewnetrzny nie zastepuje kontroli wewnetrzne;.

§ 5. 1. Audyt wewnetrzny przeprowadza si¢ na podstawie pisemnego upowaznienia kierownika
jednostki wraz z uprawnieniem do wykonywania audytu wewnetrznego.
2. Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) imig¢ i nazwisko audytora wewnetrznego;

2) nazwe komorki audytowane;;

3) termin waznosci;

4) podpis kierownika jednostki.

§ 6. 1. Audytor wewnetrzny prowadzi:

1) dokumentacj¢ dotyczaca zadania audytowego;

2) pozostata dokumentacje audytu wewnetrznego, w szczegdlnosci upowaznienie,
dokumentacj¢ robocza zwigzang z przygotowaniem planu audytu, plan audytu,
sprawozdanie z prowadzenia audytu wewngtrznego, wyniki oceny wewngtrznej i
zewnetrznej audytu wewnetrznego.

2. Dokumentacja dotyczaca zadania audytowego obejmuje w szczegolnosci:

1) program zadania zapewniajgcego;

2) sprawozdanie z zadania zapewniajacego;

3) notatke¢ informacyjng z czynno$ci doradczych lub czynno$ci sprawdzajacych;

4) dokumenty robocze:

a) zwigzane z przygotowaniem i realizacjg zadania zapewniajacego,
b) zwigzane z wykonywaniem czynno$ci doradczych,
c) dotyczace monitorowania realizacji zalecen 1 przeprowadzania czynnoS$ci
sprawdzajacych.
3. Audytor wewnetrzny dokumentuje czynnosci 1 zdarzenia majace znaczenie dla prowadzenia
zadania audytowego.

§ 7. 1. Dokumenty zwiazane z zadaniem audytowym sa aktami biezacymi audytu.

2. Pozostate dokumenty, z wytaczeniem okreslonych w ust. 3, sa aktami statymi audytu.

3. Dokumenty zwigzane z szacowaniem ryzyka dla realizacji zadan ujmuje si¢ pod pozycja 173
rzeczowego wykazu akt.

4. Dokumenty okreslone w ust. 1 ujmuje si¢ pod pozycja 1720 rzeczowego wykazu akt.

5. Dokumenty okreslone w ust. 2 uymuje si¢ pod pozycja 1721 rzeczowego wykazu akt.

6. Dokumenty komoérki audytu wewnetrznego oznaczane sg zgodnie z zasadami wynikajagcymi
z rzeczowego wykazu akt; nr poprzedzony jest oznaczeniem literowym ,,AW”.

§ 8. 1. Kierownik jednostki moze ustanowi¢ pelnomocnika do spraw audytu wewnetrznego.

2. Pelnomocnik do spraw audytu wewnetrznego dziata w imieniu kierownika jednostki we
wszelkich sprawach zwigzanych z dziatalnos$cig audytora wewnetrznego z wylaczeniem spraw
zastrzezonych w ustawie lub rozporzadzeniu kierownikowi jednostki.

Rozdzial 3
Sposob sporzadzania i elementy planu audytu wewnetrznego oraz zasady
sprawozdawczosci z realizacji zaplanowanych w planie audytu wewnetrznego zadan

audytowych

§ 9. 1. Audyt wewng¢trzny, z zastrzezeniem ust. 2, przeprowadza si¢ na podstawie rocznego
planu audytu wewnetrznego, zwanego dalej ,,planem audytu”.



2. W uzasadnionych przypadkach audyt wewnetrzny przeprowadza si¢ poza planem audytu.
3. Audytor wewnetrzny opracowujac plan audytu przeprowadza analize ryzyka uwzgledniajaca
sposob zarzadzania ryzykiem w jednostce.
4. Plan audytu podpisuje audytor wewnetrzny oraz kierownik jednostki w terminie do konca
grudnia.
5. Przeprowadzajac analize ryzyka, audytor wewngtrzny bierze pod uwage w szczegdlnosci:
1) cele i zadania jednostki;
2) ryzyka wplywajgce na realizacj¢ celow i zadan jednostki;
3) wyniki audytéw i kontroli.
6. Wynik analizy ryzyka, o ktorej mowa w ust. 5, stanowi liste istotnych zidentyfikowanych
obszarow dziatalno$ci jednostki.
7. Obszary dziatalnosci jednostki podaje si¢ w kolejnosci wynikajacej z oceny ryzyka.
8. Audytor wewnetrzny wyznacza w planie audytu obszary dziatalnosci jednostki, w ktorych
zostang przeprowadzone zadania zapewniajace w roku nastepnym, biorac pod uwage:
1) wynik analizy ryzyka;
2) priorytety kierownika jednostki;
3) dostepne zasoby osobowe.
9. Audytor wewnetrzny w planie audytu zamieszcza informacje o czynnosciach doradczych,
okreslajac przewidywany naktad czasu.

§ 10. 1. Plan audytu zawiera w szczego6lnos$ci obszary dzialalnosci jednostki, w ktorych zostang
przeprowadzone zadania zapewniajace w danym roku.

2. Plan audytu jest upowszechniany wszystkim kierownikom komorek organizacyjnych
niezwlocznie po sporzadzeniu.

§ 11. Zmiana w planie audytu wewngtrznego wymaga pisemnego uzgodnienia pomigdzy
kierownikiem jednostki a audytorem wewnetrznym.

§ 12. 1. Audytor wewnetrzny do konca stycznia nastepnego roku sktada kierownikowi jednostki
sprawozdanie z wykonania planu audytu, zawierajace w szczegdlnosci:
1) informacj¢ o przeprowadzonych zadaniach audytowych;
2) informacj¢ o przeprowadzonych czynnosciach sprawdzajacych;
3) informacj¢ o czynno$ciach monitorujgcych realizacje zalecen i rekomendacji;
4) inne istotne informacje zwigzane z prowadzeniem audytu wewngtrznego w roku
poprzednim;
5) inne istotne informacje zwigzane z funkcjonowaniem audytu wewnetrznego w jednostce
w roku poprzednim;
6) inne istotne informacje zwigzane z funkcjonowaniem komorek organizacyjnych w
jednostce w roku poprzednim.
2. Audytor wewngetrzny do konca stycznia nastgpnego roku sklada kierownikowi jednostki
oSwiadczenie o braku lub probie wplywu na dziatania audytora wewnetrznego w czasie
realizacji zadan audytowych.

Rozdzial 4
Planowanie i realizacja zadania audytowego oraz informowanie o jego wynikach

§ 13. 1. Rozpoczynajac realizacje zadania zapewniajacego okreslonego w planie audytu,
audytor wewngtrzny przeprowadza przeglad wstepny, polegajacy w szczegolnosci na:
1) zapoznaniu si¢ z celami i obszarem dzialalno$ci komorki organizacyjnej, w ktorej
zostanie zrealizowane zadanie (przeglad wstgpny);
2) dokonaniu identyfikacji i oceny ryzyka, po uwzglednieniu istniejacych mechanizméw
kontrolnych;
3) uzgodnieniu z kierownikiem komorki audytowanej kryteriow oceny mechanizmoéw
kontrolnych w obszarze dziatalno$ci komorki audytowanej objetej zadaniem;
4) w przypadku braku uzgodnienia kryteriow z kierownikiem komorki audytowane;j,
audytor wewngtrzny uzgadnia je z kierownikiem jednostki.



2. W celu uzgodnienia kryteriow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, audytor wewngtrzny moze
przeprowadzi¢ narad¢ otwierajaca.
3. Stosuje si¢ nastepujace kryteria:

1) legalnos¢;

2) terminowos¢;

3) skutecznos$é;

4) celowosé;

5) efektywnos¢;

6) oszczednosé;

7) kompletnos$¢;

8) poufnos¢;

9) dostgpnosé.
4. Kryteria wskazane w ust. 3 nie stanowig katalogu zamknigtego.
5. W ramach realizowanych zadan audytor wewnetrzny moze ustanowi¢ dodatkowe kryteria
oceny ustalen stanu faktycznego.

§ 14. 1. Wstepny przeglad polega na zbieraniu informacji o badanej dziatalnosci, bez ich
szczegOlowej weryfikacji.
2. Celem wstepnego przegladu jest w szczegolnosci:

1) zrozumienie badanej dziatalnosci;

2) wyodrgbnienie istotnych obszarow, wymagajacych szczegdlnej uwagi w trakcie zadania

zapewniajacego;

3) zidentyfikowanie istniejacych mechanizméw kontroli;

4) dokonanie identyfikacji i analizy ryzyka;

5) uzyskanie informacji utatwiajacych przeprowadzenie zadania audytowego.
3. W ramach wstepnego przegladu moga by¢ stosowane techniki przyjete przez audytora
wewnetrznego do zidentyfikowania stanu faktycznego, jego zrozumienia.

§ 15. 1. Po przeprowadzeniu przegladu wstepnego audytor wewnetrzny zawiadamia kierownika
komorki audytowanej o:

1) obszarach dziatalnosci objetych badaniem audytu wewnetrznego;

2) kryterium oceny wynikow badania audytu wewngtrznego;

3) celu badania audytu wewnetrznego;

4) planowanego terminu zakonczenia audytu wewnetrznego.
2. Audytor wewnetrzny przygotowuje program zadania zapewniajacego, uwzgledniajac w
szczegoOlnosci:

1) wynik przegladu wstepnego;

2) uwagi kierownika komorki audytowane;j;

3) zasoby niezbg¢dne do przeprowadzenia zadania, w tym ewentualng potrzebe uzyskania

pomocy eksperta;
4) przewidywany czas trwania zadania.

§ 16. 1. W programie zadania zapewniajacego audytor wewngtrzny okresla w szczegdlnosci:
1) temat zadania;
2) cel zadania;
3) zakres podmiotowy i przedmiotowy zadania;
4) istotne ryzyka w obszarze dziatalnos$ci komoérki audytowanej objetej zadaniem;
5) sposob zrealizowania zadania, w szczego6lnosci opis doboru proby do badania oraz
technik badania;
6) uzgodnione kryteria oceny;
7) date rozpoczecia i zakonczenia zadania.
2. W uzasadnionych przypadkach audytor wewnetrzny moze w trakcie realizacji zadania
zapewniajagcego dokona¢ zmian w jego programie. Zmiany programu powinny by¢
udokumentowane.
3. Program zadania zapewniajgcego oraz jego zmiany sporzadza audytor wewnetrzny.



§ 17.

1. Audytor wewngtrzny informuje audytowanego o rozpoczeciu realizacji zadania

audytowego.

2. Audytor wewnetrzny podejmuje czynnosci audytowe zmierzajace do realizacji zadania
audytowego.

3. Audytor wewngetrzny gromadzi dokumentacj¢ zadania audytowego w szczegdlnosci poprzez
gromadzenie informacji i dokumentéw w oparciu o zasady wynikajace z § 3.

§ 18. Sposob klasyfikacji ustalen:

1)

2)

3)

§ 19.

wysoki priorytet ustalenia - stwierdzono istotng stabos¢ systemu kontroli lub zarzadzania,

ktéra doprowadzita lub z duzym prawdopodobienstwem moze prowadzi¢ do:

a) powaznych strat finansowych stanowigcych naruszenie dyscypliny finansow
publicznych,

b) udzielenia zamoéwienia publicznego niezgodnie z ustawg Prawo zamowien
publicznych, co podlega odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia dyscypliny finansow
publicznych,

C) wystgpienia dziatan skutkujacych poniesieniem odpowiedzialnosci karnej lub
cywilnej,

d) wystgpienia wydatkow niekwalifikowalnych w ramach programéw/projektow
realizowanych w komorce audytowanej, a wspotfinansowanych z funduszy
europejskich,

e) braku nadzoru i kontroli nad badanym procesem,

f) utraty zaufania spotecznego;

Sredni priorytet ustalenia - stwierdzono takie stabo$ci systemu kontroli lub zarzadzania,

ktére doprowadzity lub moga doprowadzi¢ do:

a) strat finansowych nieprzekraczajacych kwoty skutkujacej odpowiedzialno$cig z tytutu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,

b) niskiego poziomu nadzoru i kontroli nad badanym procesem,

C) wystgpienia dziatan skutkujacych poniesieniem odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j,

d) naruszenia zapiséw ustawy Prawo zamowien publicznych,

e) negatywnej opinii spotecznej (np. negatywne publikacje w mediach),

f) dziatania niezgodnego z prawem unijnym, ale nie skutkujgcego wystgpieniem
wydatkow niekwalifikowalnych;

niski priorytet ustalenia - stwierdzono stabosci systemu kontroli lub zarzadzania, ktoérych

usunigcie usprawni jako$¢/efektywnos$¢ badanej komorki audytowanej lub badanego

procesu.

1. Do technik wykorzystywanych w przeprowadzanym zadaniu audytowym zaliczy¢

nalezy w szczegolnosci:

1)

2)

3)

analiz¢ porownawcza — poréwnanie danych wychodzacych z réznych Zrédel, celem

identyfikacji nietypowych sytuacji lub odchylen od sytuacji pozadane;;

procedury analityczne — narz¢dzie do oceny zebranych danych i informacji w trakcie

badania. Technika ta polega na analizie relacji pomi¢dzy danymi finansowymi lub

danymi niefinansowymi z r6znych okreséw lub roznych komoérek organizacyjnych lub

innych danych zaleznych, ktéra dokonywana jest w celu stwierdzenia zgodnoS$ci i

przewidywanych tendencji, badz znaczacych odchylen 1 niespodziewanych zwigzkow,

np.:

a) porownanie wynikow takich jak przychody, wydatki itp. tej samej komorki
organizacyjnej z okresu na okres,

b) ocena zmian wynikow, ktore sg uzaleznione lub podlegaja wptywom innych
czynnikow, jezeli np. liczba pracownikow zwigkszyta si¢ w stosunku do poprzedniego
okresu, koszty wynagrodzen powinny tez wzrosng¢ obok ich naturalnego zwigkszenia
wskutek podwyzek, inflacji, itp.;

testy kroczace (walk-through) — powtarzanie konkretnych mechanizméw kontroli, ktore

umozliwiajg sprawdzenia procesu od jego poczatku az do konca. Testy te potwierdzaja

prawidtowos$¢ opisu systemu, jakim dysponuje audytor wewnetrzny, 1 gwarantujg petne



zrozumienie systemu. Testy te moga by¢ wykorzystywane do zbadania niewielkiej ilosci
operaciji;

4) uzyskiwanie wyjasnien i informacji od pracownikoéw komorki audytowanej;

5) obserwacj¢/ogledziny — wizytacja pomieszczen, miejsca realizacji konkretnego zadania,
miejsca realizacji projektu/inwestycji, czy innego przedsiewzigcia. Stosowanie tej
techniki moze polega¢ rowniez na obserwowaniu wykonywania zadan przez
pracownikow komorek/jednostek audytowanych, badz na przegladaniu ewidencji,
rejestrow 1 sprawozdan;

6) rekonstrukcje wydarzen lub obliczen pozwalajaca oceni¢ doktadno$¢ i prawidtowosé
zastosowanych dziatan oraz wiarygodnos¢ wynikéw;

7) sprawdzanie rzetelno$ci informacji przez poréwnanie jej z informacjg pochodzacg z
innego zrodta;

8) porownanie okreslonych zbiorow danych w celu wykrycia operacji nieprawidtowych lub
wymagajacych wyjasnienia;

9) badanie probek — polega na pobieraniu do badania probek losowych;

10) przeprowadzenie testow.

2. Wskazane techniki badania nie stanowig katalogu zamknietego. Powinno si¢ stosowaé
techniki, ktorych zastosowanie jest adekwatne do specyfiki badanej dziatalnosci lub stuzy
lepszej realizacji zadania audytowego.

§ 20. Dowody powinny by¢:

1) niezbedne — pozwalajace potwierdzi¢, ze dane spostrzezenie jest prawdziwe;

2) wystarczajace — w wystarczajacej ilosci, aby przekona¢ osobe, ze ustalenia i wnioski z
audytu sa uzasadnione, a zalecenia s3 odpowiednie. Wazne jest, aby dowody byty
odpowiednie dla przedmiotu audytu i okresu objetego zakresem zadania audytowego, a
takze by byty godne zaufania, spojne, obiektywne oraz przydatne do tego by zosta¢ w
sposob niezalezny potwierdzone;

3) stosowne — w jasny i logiczny sposob odnoszg si¢ do pytan audytowych, kryteriow
ustalen audytu;

4) wiarygodne — jezeli te same ustalenia wynikajg z wielokrotnie przeprowadzonych badan
lub z informacji uzyskanych z roznych zrédet.

§ 21. 1. Audytor wewnetrzny po przeprowadzeniu czynno$ci audytowych uzgadnia pisemnie z
audytowanym wstgpne wyniki audytu wewnetrznego, w tym w szczegdlnosci ustalenia,
propozycje zalecen.

2. Audytowany moze zlozy¢ os$wiadczenie audytorowi wewngtrznemu, iz w terminie
okreslonym w ust. 4 nie wniesie zastrzezen.

3. W przypadku nieprzedstawienia zastrzezen, o ktorych mowa w ust. 4, uznaje sig, iz
audytowany nie zgtasza sprzeciwu do ustalen audytora wewngtrznego, ani do zalecen.

4. W przypadku nieuzgodnienia wstepnych wynikéw audytu wewnetrznego, o ktorych mowa
w ust. 1, kierownik komorki audytowanej moze zglosi¢ pisemne zastrzezenia, w terminie
okreslonym przez audytora wewnetrznego, nie krotszym niz 7 dni kalendarzowych od dnia
poinformowania audytowanego o wstepnych wynikach audytu wewnetrznego.

5. W celu dodatkowego uzgodnienia wstgpnych wynikow audytu wewngtrznego, o ktorych
mowa w ust. 1, audytor wewnetrzny moze przeprowadzi¢ narade zamykajaca lub inne
dziatania.

§ 22. 1. Audytor wewngtrzny, po uzgodnieniu wstepnych wynikow audytu wewnetrznego lub
po wniesieniu zastrzezen, o ktorych mowa w § 21 ust. 4, sporzadza sprawozdanie z zadania
zapewniajacego zawierajace w szczegolnosci:

1) temat i cel zadania;

2) zakres podmiotowy i przedmiotowy zadania;

3) date rozpoczgcia zadania;

4) ustalenia i ocen¢ wedlug kryteriow przyjetych w programie;

5) zalecenia;



6) odniesienie si¢ audytora wewnetrznego do sprzeciwu lub zastrzezen, o ktorych mowa w
§ 21 ust. 4;
7) ogolna ocene adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w obszarze
dziatalno$ci komorki audytowanej objetej zadaniem;
8) datg sporzadzenia sprawozdania;
9) imie i nazwisko audytora wewnetrznego realizujgcego zadanie oraz jego podpis;
10) informacje¢ o zdarzeniach majacych wptyw na przebieg realizacji zadania audytowego.
2. Audytor wewngetrzny, w sprawozdaniu z zadania audytowego moze przedstawié
rekomendacje.
3. Sprawozdanie powinno by¢ jasne, zwig¢zte, przejrzyste, obiektywne oraz kompletne.
4. Audytor wewnetrzny, po uzgodnieniu wstepnych wynikow audytu wewnetrznego lub po
whniesieniu zastrzezen, o ktérych mowa w § 21 ust. 4, sporzadza sprawozdanie i wydaje
audytowanemu i kierownikowi jednostki.

§ 23. 1. Audytor wewnetrzny wydaje sprawozdanie z zadania zapewniajgcego audytowanemu
I kierownikowi jednostki.

2. Audytowany, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania z zadania
zapewniajacego, ustala sposob i termin realizacji zalecen oraz wyznacza osoby odpowiedzialne
za realizacj¢ zalecen, powiadamiajac o tym na pisSmie audytora wewnetrznego i kierownika
jednostki.

3. W przypadku odmowy realizacji zalecen, audytowany przedstawia w terminie 7 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko wraz z uzasadnieniem
kierownikowi jednostki i audytorowi wewngtrznemu.

4. Audytor wewnetrzny moze na pismie wypowiedzie¢ si¢ w zakresie wniesionej odmowy
realizacji zalecen w terminie 7 dni.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, po rozpoznaniu wypowiedzi, o ktdrej mowa w ust.
4, kierownik jednostki podejmuje decyzje dotyczaca realizacji zalecen informujac wraz z
uzasadnieniem audytowanego i audytora wewngtrznego w terminie 14 dni od dnia wniesienia
odmowy realizacji zalecen przez audytowanego.

§ 24. 1. W uzasadnionych przypadkach audytor wewng¢trzny, realizujac zadanie audytowe,
moze korzysta¢ z pomocy ekspertow za zgoda kierownika jednostki.

2. Audytor wewnetrzny moze wystapi¢ do komorki organizacyjnej o wydanie opinii prawnej w
zakresie budzacym watpliwos¢ prawng audytora wewnetrznego nie tylko w toku zadania
audytowego, w tym do radcy prawnego.

§ 25. 1. Audytor wewngtrzny monitoruje realizacje zalecen.

2. Audytowany na wniosek audytora wewngtrznego, w terminie 7 dni udziela informacji 0
etapie realizacji zalecen.

3. Audytor wewnetrzny zawiadamia kierownika jednostki i audytowanego o wykonaniu
zalecen badz o nie wykonaniu zalecen w notatce informacyjne;.

§ 26. 1. Audytor wewnetrzny po uptywie terminow realizacji zalecen przeprowadza czynno$ci
sprawdzajace.

2. Audytor wewnetrzny po uptywie terminow realizacji rekomendacji moze przeprowadzic¢
czynno$ci sprawdzajace.

3. Wynik czynnosci sprawdzajgcych audytor wewnetrzny przedstawia w notatce informacyjnej
kierownikowi jednostki i audytowanemu.

§ 27. 1. Audytor wewnetrzny moze wykonywacé czynno$ci doradcze shuzace wspieraniu
kierownika jednostki w realizacji celéw i1 zadan, na jego wniosek lub z wlasnej inicjatywy.

2. Cel 1 zakres czynnos$ci, o ktorych mowa w ust. 1, audytor wewngtrzny uzgadnia z
kierownikiem jednostki.



§ 28. Audytor wewnetrzny powstrzymuje si¢ od wykonywania czynno$ci doradczych, ktore
prowadzilyby do przejecia przez niego obowigzkow, odpowiedzialnosci lub uprawnien
wchodzacych w zakres zarzadzania jednostka, 1 informuje o tym kierownika jednostki.

Rozdzial 5
Standardy audytu (standardy dzialania)

§ 29. Standardy audytu (standardy dziatania):
2000 - Zarzadzanie audytem wewngtrznym
2010 - Planowanie
2020 - Informowanie i zatwierdzanie
2030 - Zarzadzanie zasobami
2040 - Zasady i procedury
2050 - Koordynowanie i zaufanie
2060 - Sktadanie sprawozdan kierownictwu wyzszego szczebla i radzie
2070 - Ustugodawca zewngtrzny a odpowiedzialno$¢ organizacji za audyt wewnetrzny
2100 - Charakter pracy
2110 - Lad organizacyjny
2120 - Zarzadzanie ryzykiem
2130 - Kontrola
2200 - Planowanie zadania
2201 - Aspekty planowania
2210 - Cele zadania
2220 - Zakres zadania
2230 - Przydziat zasobow
2240 - Program zadania
2300 - Wykonywanie zadania
2310 - Zbieranie informacji
2320 - Analiza i ocena
2330 - Dokumentowanie informacji
2340 - Nadzorowanie zadania
2400 - Informowanie o wynikach
2410 - Kryteria informowania
2420 - Jakos¢ informacji
2421 - Btedy i pominigcia
2430 - Uzycie formuly ,,przeprowadzono zgodnie z Miedzynarodowymi standardami
profesjonalnej praktyki zawodowej audytu wewnetrznego”
2431 - Ujawnienie nieprzestrzegania
2440 - Przekazywanie wynikoéw
2450 - Ogo6lne opinie
2500 - Monitorowanie postepow
2600 - Informowanie o akceptacji ryzyka

Starosta
dr inz. Stawomir Jerzy Snarski
(podpis elektroniczny)



Zalacznik nr 3

do uchwaty Nr 48/186/24

Zarzadu Powiatu w Bielsku Podlaskim
z dnia 19 grudnia 2024 r.

PROGRAM ZAPEWNIENIA I POPRAWY JAKOSCI
AUDYTU WEWNETRZNEGO

Program zapewnienia i poprawy jakosci sporzadzono w oparciu o przepisy prawne regulujace
funkcjonowanie audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Rozdzial 1
Cel i wymagania programu

§ 1. Zarzadzajacy audytem wewngtrznym musi opracowac i realizowa¢ program zapewnienia i
poprawy jakos$ci obejmujacy wszystkie aspekty dziatalno$ci audytu wewnetrznego.

§ 2. Celem programu jest zapewnienie i1 poprawa jakosci dzialan audytowych realizowanych
przez audyt wewnetrzny funkcjonujacy w jednostce.

§ 3. Wymagania programu:

1) ocena wewngtrzna audytu wewnetrznego;

2) ocena zewngtrzna audytu wewngtrznego;

3) sprawozdawczo$¢ wynikow programu zapewnienia i poprawy jakos$ci audytu
wewnetrznego,

4) uzycie formuty ,,zgodny z Migdzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu
wewnetrznego”,

5) ujawnienie braku zgodnosci.

Rozdzial 2
Ocena wewnetrzna audytu wewnetrznego

§ 4. Ocena wewngetrzna audytu wewngtrznego obejmuje:

1) biezace monitorowanie dziatalnoséci audytu wewnetrznego;

2) okresowe samooceny lub oceny przeprowadzone przez inne osoby w ramach organizacji
posiadajace wystarczajace znajomosci praktyki audytu wewnetrznego, tj. co najmniej
rozumienia wszystkich elementéw Miedzynarodowych ramowych zasad praktyki
zawodowej.

§ 5. 1. Biezace monitorowanie jest integralng cze$cig codziennego nadzoru, przegladu i
pomiaru dzialalno$ci audytu wewngtrznego.

2. Biezace monitorowanie jest tez nieodigczng czeScia codziennych zasady i praktyki
zarzadzania audytem wewnetrznym.

3. Biezace monitorowanie wykorzystuje procesy, narzedzia i informacje konieczne do oceny
zgodnosci z Kodeksem etyki i Standardami.

§ 6. Biezace monitorowanie moze by¢ prowadzone poprzez:
1) wypelnienie kwestionariusza poaudytowego przez audytora wewngtrznego po
zakonczeniu zadania audytowego;
2) wypehienie ankiety poaudytowej przez audytowanego po zakonczeniu zadania
audytowego.

§ 7. 1. Okresowe samooceny i oceny przeprowadzone przez inne osoby w ramach organizacji
stuza do oceny zgodnos$ci z Kodeksem etyki i Standardami.



2. Okresowa samoocena moze by¢ prowadzona poprzez:
1) wypehienie kwestionariusza samooceny audytu wewnetrznego w jednostce przez
audytora wewnetrznego co najmniej raz w roku, lub
2) wypehienie kwestionariusza samooceny audytu wewnetrznego w jednostce przez inne
0soby w ramach organizacji posiadajagce wystarczajaca znajomo$¢ praktyki audytu
wewnetrznego, CO najmniej raz w roku.

Rozdzial 3
Ocena zewnetrzna audytu wewnetrznego

§ 8. Ocena zewngtrzna audytu wewnetrznego musi by¢ przeprowadzana co najmniej raz na pi¢é
lat przez wykwalifikowana, niezalezng osobe¢ lub zespot spoza organizacji.

§ 9. Ocena zewngtrzna moze by¢ przeprowadzona w formie:
1) pelnej zewngtrznej oceny, lub
2) samooceny z niezalezng walidacjg.

§ 10. Osoba przeprowadzajaca ocen¢ zewnetrzng:
1) musi przedstawi¢ wnioski co do zgodnos$ci z Kodeksem etyki i ze Standardami;
2) moze wyrazi¢ swoje uwagi dotyczace kwestii operacyjnych i strategicznych.

§ 11. 1. Wykwalifikowana osoba lub zespdt oceniajacy posiadaja kompetencje w dwoch
obszarach:

1) praktyce audytu wewnetrznego;

2) procesie oceny zewnetrzne;j.
2. Kompetencje moga wynika¢ z polaczenia doswiadczenia i wiedzy teoretycznej.
Doswiadczenie zdobyte w organizacjach podobnych pod wzgledem wielkosci, zlozonosci,
specyfiki 1 sektora lub branzy jest cenniejsze niz doswiadczenie zdobyte w innych
organizacjach.
3. W przypadku zespotu oceniajgcego nie kazdy cztonek musi posiada¢ wszystkie kompetencje.
Zespot jest wykwalifikowany jako catos¢.
4. Niezaleznos¢ osoby lub zespotu oceniajacego oznacza, ze nie wystepuje rzeczywisty lub
domniemany konflikt interesow i osoby te nie sg cze$cig ani nie pozostaja pod kontrola
organizacji, ktorej audyt wewnetrzny jest oceniany.

§ 12. Oceng zewnetrzng wykonuje osoba lub zespot oceniajacy posiadajacy:

1) co najmniej pigcioletnie do§wiadczenie w praktyce audytu wewngtrznego;

2) doswiadczenie w praktyce audytu wewngtrznego w co najmniej 5 jednostkach samorzadu
terytorialnego;

3) wiedze teoretyczng w zakresie audytu wewnetrznego poswiadczong uprawnieniami
audytora wewnetrznego, o ktorych mowa w art. 286 ustawy o finansach publicznych;

4) doswiadczenie w wykonywaniu oceny zewngtrznej w c¢O najmniej trzech jednostkach
samorzadu terytorialnego.

Rozdzial 4
Sprawozdawczos$¢ wynikow programu zapewnienia i poprawy jakosci
audytu wewnetrznego

§ 13. Audytor wewnetrzny musi przekaza¢ wyniki programu zapewnienia 1 poprawy jakosci.

§ 14. Ujawnieniu powinny podlegac:
1) zakres i czestotliwos$¢ ocen zewnetrznych 1 wewnetrznych;
2) kwalifikacje i niezalezno$¢ osoby lub zespotu oceniajacego, wlaczajac w to potencjalny
konflikt interesow;
3) wnioski 0s6b dokonujgcych oceny;
4) plany dziatan naprawczych.



§ 15. 1. Forma sprawozdania jest pisemna.
2. Sprawozdanie jest sporzadzane co najmniej raz w roku kalendarzowym.
3. Sprawozdanie obejmuje przestrzeganie Kodeksu etyki i wykonywanie Standardow.

Rozdzial 5
Uzycie formuly ,,zgodny z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej
audytu wewnetrznego”

§ 16. 1. Stwierdzenie, ze audyt wewnetrzny funkcjonuje zgodnie z Migdzynarodowymi
standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego jest uzasadnione tylko wtedy, gdy
wyniki programu zapewnienia i poprawy jakosci potwierdzajg ten stan.

2. Wyniki programu zapewnienia i poprawy jakosci obejmuja zar6wno oceny wewnetrzne, jak
1 zewngtrzne.

3. Audyt wewnetrzny funkcjonuje zgodnie z Kodeksem etyki i ze Standardami wtedy, gdy
osigga rezultaty w nich opisane.

Rozdzial 6
Ujawnienie braku zgodnosci

§ 17. W sytuacji gdy wystapita niezgodnos¢ z Kodeksem etyki lub Standardami, ktéra ma
wplyw na ogolny zakres dziatalno$ci audytu wewngtrznego, zarzadzajacy audytem
wewngetrznym musi ujawni¢ te niezgodnos$¢ i jej skutki.

Rozdzial 7
Standardy audytu (standardy atrybutéw)

§ 18. Standardy audytu (standardy atrybutow):
1300 - Program zapewnienia i poprawy jakosci
1310 - Wymagania dotyczace programu zapewnienia i poprawy jakosci
1311 - Oceny wewngtrzne
1312 - Oceny zewngtrzne
1320 - Sprawozdawczo$¢ dotyczaca programu zapewnienia 1 poprawy jakos$ci
1321 - Uzycie formuly ,,zgodny z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej
audytu wewnetrznego”
1322 - Ujawnienie braku zgodnosci

Starosta
dr inz. Stawomir Jerzy Snarski
(podpis elektroniczny)



Zalacznik nr 4

do uchwaty Nr 48/186/24

Zarzadu Powiatu w Bielsku Podlaskim
z dnia 19 grudnia 2024 r.

KODEKS ETYKI AUDYTORA WEWNETRZNEGO

Rozdzial 1
Postanowienia ogolne

§ 1. 1. Celem Kodeksu etyki audytora wewnetrznego, jest zapewnienie rzetelnego, godnego i
uczciwego postgpowania audytora wewnetrznego przy wykonywaniu audytu wewnetrznego.
2. Kodeks etyki audytora wewngtrznego stanowi zestawienie zasad i1 regutl postepowania,
jakimi powinien si¢ kierowa¢ audytor wewngtrzny w codziennej pracy.

3. Kodeks etyki audytora wewngtrznego okresla zasady dotyczace praktyki wykonywania
audytu wewnetrznego oraz regul postepowania, ktére stanowig normy oczekiwanego
zachowania od audytora wewnetrznego.

Rozdzial 2
Zasady i reguly postepowania

§ 2. Audytor wewngtrzny obowigzany jest do stosowania ogolnie przyjetych zasad etyki
zawodowej, stanowigcych reguty moralnego postepowania.

Rozdzial 3
Uczciwos¢

§ 3. 1. Audytor wewnetrzny przy wykonywaniu swoich obowigzkéw powinien postgpowaé
uczciwie, tj. w zgodzie ze swoimi przekonaniami, wedtug najlepszej woli i wiedzy oraz z
nalezyta starannos$cig tak, by nie dawa¢ powodu do podwazania prezentowanych przez niego
ocen i opinii. Uczciwo$¢ audytora wewngtrznego buduje zaufanie do jego pracy, a przez to
stanowi podstawe do polegania na jego ocenie.

2. Audytorzy wewngtrzni powinni:

1) wykonywac swoja prace uczciwie, rzetelnie i odpowiedzialnie;

2) przestrzegaé prawa, przepisOow wewnetrznych obowigzujacych w  jednostce oraz
ujawnia¢ wszystkie informacje zgodnie z wymogami obowigzujacego prawa i regulami
zawodu audytora;

3) uznawac i wspiera¢ cele jednostki, ktore sg zgodne z prawem i zasadami etyki;

4) przedktada¢ dobro publiczne nad interesy wlasne i swojego srodowiska;

5) nie angazowac si¢ w dziatania sprzeczne z prawem lub w dziatania, ktore moglyby
podwaza¢ zaufanie do jego pracy lub dziatalnosci jednostki.

Rozdzial 4
Obiektywizm

§ 4. 1. Audytor wewnetrzny powinien zachowac najwyzszy stopien obiektywizmu podczas
przeprowadzania zadania audytowego, w szczegOlnosci przy zbieraniu, ocenianiu i
przekazywaniu informacji na temat badanej dziatalnosci lub procesu, formutowac swoje oceny
w oparciu o fakty, w sposob bezstronny i wolny od uprzedzen oraz unika¢ konfliktu intereséw.
2. Audytor wewngtrzny powinien unikac¢ sytuacji, w ktorych mogltby czu¢ si¢ niezdolny do
wydawania obiektywnych opinii, zgodnych z jego umiej¢tnosciami i wiedza.
3. Audytor wewnetrzny powinien:

1) chroni¢ swojg niezalezno$¢ przed probami wptywania na wyciggane przez niego ustalenia

I zalecenia;



2) przedstawia¢ jasne i przejrzyste sprawozdania z przeprowadzonych przez siebie zadan
audytowych, oparte na dowodach zebranych i ocenionych zgodnie z obowigzujacymi
regulacjami i uznang praktyka w zakresie audytu wewnetrznego;

3) nie bra¢ udziatu w zadnych dziataniach, ktore mogg utrudni¢ wypracowanie bezstronne;j
oceny lub by¢ postrzegane jako utrudniajgce wypracowanie takiej oceny; zalicza si¢ do
nich w szczeg6lnosci te dziatania, ktore sa niezgodne z celami lub interesami jednostki;

4) nie akceptowac niczego, co mogloby przeszkodzi¢ w wypracowaniu obiektywnej oceny
lub by¢ postrzegane jako brak obiektywizmu przy ocenie;

5) ujawnia¢ wszystkie istotne fakty, o ktorych posiada wiedzg, a ktorych nieujawnienie
mogtoby znieksztatci¢ sprawozdanie z przeprowadzenia zadania audytowego w obrebie
okreslonego obszaru dziatalnosci jednostki.

Rozdzial 5
Poufnos$¢

§ 5. 1. Audytor wewnetrzny szanuje wartos¢ i wlasno$¢ informacji, ktére otrzymuje i nie
ujawnia ich bez odpowiedniego upowaznienia, chyba ze istnieje prawny lub zawodowy
obowigzek ich ujawnienia.
2. Audytor wewngtrzny:
1) powinien rozwaznie wykorzystywa¢ i chroni¢ informacje uzyskane w trakcie
wykonywania swoich obowigzkow;
2) nie powinien wykorzystywa¢ informacji dla jakiejkolwiek osobistej korzysci lub w
jakimkolwiek innym celu, ktory bylby sprzeczny z prawem lub przynositby szkodg dla
etycznych i zgodnych z prawem celow jednostki.

Rozdzial 6
Profesjonalizm

§ 6. 1. Audytor wewnetrzny powinien Wykorzystywaé posiadang wiedze, umiejetnosci i
dos$wiadczenie do mozliwie najbardziej profesjonalnego przeprowadzania audytu
wewnetrznego.

2. Audytor wewngtrzny powinien:

1) podejmowac si¢ przeprowadzenia tylko takich zadan audytowych, do wykonania ktorych
posiada wystarczajacg wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie;

2) przeprowadza¢ audyt wewngtrzny zgodnie z przepisami prawa, Miedzynarodowymi
Standardami  Praktyki Zawodowej Audytu Wewngtrznego oraz przepisami
wewnetrznymi dotyczgcymi prowadzenia audytu wewnetrznego;

3) stale podnosi¢ swoje kwalifikacje zawodowe oraz efektywnos¢ i jakos¢ wykonywanych
zadan audytowych.

3. Jesli audytor wewnetrzny nie posiada wystarczajacej wiedzy, umiej¢tnosci lub kwalifikacji
niezbednych do wykonania danych czynnosci audytowych, powinien wystapi¢ o wsparcie
merytoryczne lub pomoc do innych pracownikéw jednostki albo zglosi¢ kierownikowi
jednostki konieczno$¢ powotania rzeczoznawcy.

Rozdzial 7
Postepowanie audytora wewnetrznego oraz relacje pomi¢dzy audytorami wewnetrznymi

§ 7. 1. Audytor wewngtrzny powinien postgpowaé w sposoOb sprzyjajacy umacnianiu
zawodowej wspotpracy i dobrych stosunkéw z innymi audytorami.
2. Audytor wewnetrzny powinien:
1) swoim postepowaniem i wzajemng wspoOlpracg umacniaé range i znaczenie audytu
wewnetrznego dla wlasciwego funkcjonowania jednostki;
2) w stosunkach z innymi audytorami postegpowac w sposob godny i uczciwy.



Rozdzial 8
Konflikt interesow

§ 8. 1. Audytor wewnetrzny nie powinien bra¢ udzialu w zadaniu audytowym, ktore moze
prowadzi¢ do powstania konfliktu interesow, a takze nie powinien wykorzystywaé swojej
funkcji do celow prywatnych.

2. Audytor wewngtrzny powinien:

1) upewnia¢ si¢, ze =zalecenia sformulowane w wyniku przeprowadzania zadania
audytowego nie przenoszg na niego zadnych kompetencji ani odpowiedzialnosci w
zakresie zarzadzania jednostkg oraz gwarantuja, ze funkcje tego rodzaju pozostajg w
catkowitej i wylacznej kompetencji kierownika jednostki;

2) dba¢ o ochron¢ swojej niezalezno$ci i unika¢ konfliktu interesow, odmawiajgc
przyjmowania jakichkolwiek korzysci, ktore moglyby narusza¢ jego niezaleznosc,
uczciwos¢ lub obiektywizm w wykonywanej pracy lub moglyby by¢ postrzegane jako
naruszajace te zasady;

3) unika¢ wszelkich zwigzkow z pracownikami jednostki oraz innymi osobami, ktore moga
wywiera¢ na niego naciski albo w jakikolwiek spos6b umniejsza¢ lub ograniczad
zdolno$¢ do dzialania;

4) unika¢ powigzan, ktore moga powodowac ryzyko korupcji lub moga by¢ zrodtem
watpliwosci co do jego obiektywizmu i1 niezaleznosci.

Starosta
dr inz. Stawomir Jerzy Snarski
(podpis elektroniczny)



