ZARZADZENIE NR 45/24
STAROSTY BIELSKIEGO

z dnia 11 grudnia 2024 r.

w sprawie ustalenia Regulaminu zgloszen zewnetrznych
przyjmowanych przez Staroste Bielskiego

Na podstawie art. 33 ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. 0 ochronie sygnalistow (Dz. U. poz. 928)
oraz § 35 ust. 6 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim
przyjetego uchwatg Nr 44/132/21 Zarzadu Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 30 grudnia
2021 r., zarzagdzam, co nastepuje:

§ 1. Ustalam Regulamin zgloszen zewnetrznych przyjmowanych przez Staroste Bielskiego,
okreslajacy procedur¢ przyjmowania zewnetrznych zgloszen naruszen prawa oOraz
podejmowania dziatan nastepczych, stanowigcy zatgcznik do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierzam Sekretarzowi Powiatu.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie 25.12.2024 r.

STAROSTA
dr inZ. Stawomir Jerzy Snarski



Zalacznik

do zarzadzenia Nr 45/24
Starosty Bielskiego

z dnia 11 grudnia 2024 r.

Regulamin zgloszen zewnetrznych
przyjmowanych przez Staroste Bielskiego

Regulamin zgloszen zewnetrznych przyjmowanych przez Staroste Bielskiego, zwany dalej
,regulaminem”, okresla procedure przyjmowania przez Staroste Bielskiego zewnetrznych
zgloszen naruszen prawa i podejmowania dzialan nastgpczych, zgodnie z wymogami
okreslonymi w rozdziale 4 ustawy z dnia 14 czerwca 2024r. o ochronie sygnalistow, zwanej
dalej ,,ustawg”.

Celem procedury jest stworzenie regulacji dotyczacej zasad przyjmowania zewngtrznych
zgloszen naruszen prawa przez Staroste Bielskiego i ochrony osob dokonujacych zgloszen
(sygnalistow) oraz podejmowania dziatan nast¢pczych.

Procedura:
— umozliwia jawne, a jednocze$nie poufne dokonywanie zgtoszen zewngtrznych,
— gwarantuje rzetelne, obiektywne i1 terminowe sprawdzanie zgloszen,
— zapewnia ochrong sygnalistow 1 0s6b z nimi powigzanych.

§ 1. Przez uzyte w regulaminie okreslenia rozumie si¢:

1) organ publiczny — Starosta Bielski;

2) sygnalista — osoba fizyczna, ktora zglasza informacje o naruszeniu prawa uzyskang w
kontek$cie zwigzanym z pracg, w tym: pracownik; pracownik tymczasowy; osoba
$wiadczgca prace na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym na podstawie umowy
cywilnoprawnej; przedsigbiorca; prokurent; akcjonariusz lub wspdlnik; cztonek organu
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowos$ci prawnej; osoba
swiadczaca prace pod nadzorem 1 kierownictwem wykonawcy, podwykonawcy lub
dostawcy; stazysta; wolontariusz; praktykant; funkcjonariusz w rozumieniu art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin; zoinierz
w rozumieniu art. 2 pkt 39 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny; osoba
fizyczna, ktéra uzyskala informacj¢ o naruszeniu prawa w kontekScie zwigzanym z
praca przed nawigzaniem stosunku pracy lub innego stosunku prawnego stanowigcego
podstawe Swiadczenia pracy lub ustug lub petnienia funkcji w podmiocie prawnym lub
na rzecz tego podmiotu, lub penienia stuzby w podmiocie prawnym lub juz po ich
ustaniu;

3) zgloszenie zewnetrzne — ustne lub pisemne przekazanie organowi publicznemu
informacji o naruszeniu prawa;

4) osoba, ktorej dotyczy zgloszenie — osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolnosé
prawng, wskazana w zgltoszeniu jako osoba, ktora dopuscita si¢ naruszenia prawa, lub
jako osoba, z ktdra osoba, ktora dopuscita si¢ naruszenia prawa, jest powigzana;



5)

6)

7)

8)

9

0soba pomagajaca w dokonaniu zgloszenia — 0soba fizyczna, ktéra pomaga sygnaliscie
w zgloszeniu w konteks$cie zwigzanym z pracg i1 ktérej pomoc nie powinna zostac
ujawniona;

osoba powigzana z sygnalista — osoba fizyczna, ktéra moze doswiadczy¢ dzialan
odwetowych, w tym wspotpracownik lub osoba najblizsza sygnalisty w rozumieniu art.
115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny;

informacja o naruszeniu prawa — informacja, w tym uzasadnione podejrzenie dotyczace
zaistnialego lub potencjalnego naruszenia prawa, do ktorego doszio lub
prawdopodobnie dojdzie w podmiocie prawnym, w ktorym sygnalista uczestniczyt w
procesie rekrutacji lub innych negocjacji poprzedzajacych zawarcie umowy, pracuje lub
pracowal, lub w innym podmiocie prawnym, z ktorym sygnalista utrzymuje lub
utrzymywat kontakt w kontekscie zwigzanym z pracg, lub informacja dotyczaca proby
ukrycia takiego naruszenia prawa,;

kontekst zwigzany z pracag — przeszte, obecne lub przyszte dzialania zwigzane
z wykonywaniem pracy na podstawie stosunku pracy lub innego stosunku prawnego
stanowigcego podstawe §wiadczenia pracy lub ustug lub petnienia funkcji w podmiocie
prawnym lub na rzecz tego podmiotu, lub peienia stuzby w podmiocie prawnym, w
ramach ktorych uzyskano informacje o naruszeniu prawa oraz istnieje mozliwo$¢
doswiadczenia dziatan odwetowych;

dziatanie odwetowe — bezposrednie lub posrednie dzialanie lub zaniechanie
w kontek$cie zwigzanym z praca, ktore jest spowodowane zgloszeniem i ktdre narusza
lub moze naruszy¢ prawa sygnalisty, lub wyrzadza lub moze wyrzadzi¢ nieuzasadniong
szkod¢ sygnaliscie, w tym bezpodstawne inicjowanie postgpowan przeciwko
sygnaliscie;

10) dziatanie nastepcze — dziatanie podjgte przez organ publiczny w celu oceny

prawdziwosci informacji zawartych w zgloszeniu oraz w celu przeciwdziatania
naruszeniu prawa bedacemu przedmiotem zgloszenia, w szczegdlnoSci przez
postgpowanie wyjasniajace, wszczecie kontroli lub postgpowania administracyjnego,
whniesienie oskarzenia, dziatanie podjete w celu odzyskania srodkow finansowych lub
zamkniecie procedury realizowanej w ramach procedury przyjmowania zgloszen
zewngtrznych i podejmowania dziatah nastgpczych;

11) informacja zwrotna — przekazana sygnaliscie informacja na temat planowanych lub

podjetych dziatan nastepczych i powodow takich dziatan.

§ 2. Regulamin zgloszen zewngetrznych obejmuje zglaszanie informacji o naruszeniach prawa,
uzyskanych w kontek$cie zwigzanym z praca, dotyczacych dziedzin prawnych okre§lonych w
art. 3 ust. 1 ustawy, a mianowicie:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

korupciji;

zamoOwien publicznych;

ustug, produktow i rynkoéw finansowych;

przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu;
bezpieczenstwa produktow i ich zgodno$ci z wymogami,
bezpieczenstwa transportu;

ochrony srodowiska;

ochrony radiologicznej i1 bezpieczenstwa jadrowego;
bezpieczenstwa zywnosci i pasz;

10) zdrowia i dobrostanu zwierzat;

11) zdrowia publicznego;

12) ochrony konsumentow;

13) ochrony prywatnosci i danych osobowych;

14) bezpieczenstwa sieci i systemoOw teleinformatycznych;

15) interesow finansowych Skarbu Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej, jednostki

samorzadu terytorialnego oraz Unii Europejskiej;



16) rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, w tym publicznoprawnych zasad konkurencji
1 pomocy panstwa oraz opodatkowania 0osob prawnych;

17) konstytucyjnych wolnosci i praw cztowieka i obywatela — wystepujacych w stosunkach
jednostki z organami wtadzy publicznej i niezwigzane z dziedzinami wskazanymi w pkt
1-16,

w przypadku gdy zgloszenie dotyczy naruszen prawa w dziedzinie nalezacej do zakresu

dziatania Starosty Bielskiego.

§ 3. 1. Za zapewnienie wdrozenia regulaminu, w tym zapewnienie zasobow niezbednych
do realizacji zadan wynikajacych z regulaminu, odpowiada Starosta Bielski.
2. Za wykonywanie zadan wynikajacych z regulaminu odpowiadaja:

1) Starosta Bielski, ktory aktywnie uczestniczy w realizacji postanowien regulaminu, w
szczegblnosci poprzez:

a) zaangazowanie w rozwoj systemu przeciwdziatania naruszeniom prawa,

b) promowanie kultury organizacyjnej opartej na przeciwdzialaniu wszelkim
naruszeniom prawa,

) zapewnienie srodkow finansowych, organizacyjnych i kadrowych umozliwiajacych
rozwoj systemu przeciwdzialania naruszeniom prawa,

d) ustalenie i podzial kompetencji pomigdzy pracownikow starostwa w sposob
zapewniajacy efektywno$é systemu przeciwdziatania naruszeniom prawa,

€) monitorowanie przestrzegania ustalonych zasad postgpowania przez upowaznionych
pracownikow;

2) pelnomocnik Starosty Bielskiego ds. zgloszen zewngtrznych, zwany dalej
pelnomocnikiem ds. zgloszen zewnetrznych, ktory realizuje zadania zapewniajace
sprawne funkcjonowanie systemu przeciwdziatania naruszeniom prawa, W
szczegolnos$ci poprzez:

a) przyjmowanie zgloszen zewngtrznych,

b) potwierdzanie sygnaliscie przyjecia zgltoszenia,

€) prowadzenie rejestru zgltoszen zewngtrznych,

d) dokonywanie wstepnej weryfikacji zgloszenia zewngtrznego, polegajacej na
ustaleniu, czy zgloszenie dotyczy informacji o naruszeniu prawa, oraz na ustaleniu,
czy zgtoszenie dotyczy naruszen prawa w dziedzinie nalezacej do zakresu dziatania
Starosty Bielskiego, a jezeli nie nalezy - na ustaleniu organu publicznego wlasciwego
do podjecia dziatan nastgpczych,

e) przekazywanie zgloszen zewng¢trznych do organu publicznego wiasciwego do
podjecia dziatan nastgpczych - w przypadku gdy zgloszenie dotyczy naruszen prawa
w dziedzinie nienalezacej do zakresu dzialania Starosty Bielskiego - oraz
informowanie o tym sygnalisty,

f) rozpatrywanie zgloszen zewnetrznych - w przypadku gdy zgloszenie dotyczy
naruszen prawa w dziedzinie nalezgcej do zakresu dziatania Starosty Bielskiego,

g) podejmowanie dziatan nast¢pczych z zachowaniem nalezytej starannosci,

h) kontakt z sygnalista w celu przekazywania informacji zwrotnych i —w razie potrzeby
— zwracanie si¢ 0 wyjasnienia lub dodatkowe informacje w zakresie przekazanych
informacji, jakie moga by¢ w jego posiadaniu,

I) przekazywanie zainteresowanym osobom informacji na temat regulaminu zgtoszen
zewngetrznych,

J) koordynacje i wykonywanie innych dziatan wynikajacych z ustawy przypisanych
organowi publicznemu.

3. Pelnomocnik ds. zgtoszen zewnetrznych dziata na podstawie upowaznienia udzielonego mu
przez Staroste Bielskiego.

4. W czasie nieobecno$ci pelnomocnika ds. zgloszen zewngtrznych zadania i kompetencje
wynikajagce z niniejszego regulaminu wykonuje osoba pelnigca zastepstwo osoby



pelnomocnika ds. zgloszen zewngtrznych, zgodnie z upowaznieniem udzielonym przez
Staroste Bielskiego.

5. W przypadku gdyby udzial pelnomocnika ds. zgloszen zewnetrznych w czynnosciach
dotyczacych okreslonego zgloszenia mogt wywota¢ uzasadnione watpliwosci co do jego
bezstronnosci — pelnomocnik podlega wytaczeniu i przekazuje swoje zadania osobie petnigcej
zastepstwo.

§ 4. 1. Zgloszenia zewn¢trzne mogg by¢ dokonywane poprzez dedykowane poufne kanaty
zgloszen funkcjonujace w organie publicznym, w szczegdlnosci:

1) za pomocg poczty elektronicznej na adres e-mail: sygnalizacja@starostwo.pl w
zaszyfrowanym pliku. Szyfr do pliku nalezy przekaza¢ pelnomocnikowi ds. zgloszen
zewngtrznych osobiscie lub telefonicznie;

2) w formie listownej na adres: ul. Mickiewicza 46, 17-100 Bielsk Podlaski, z dopiskiem
na kopercie, np. ,,zewnetrzne zgloszenie naruszenia prawa — do rgk wilasnych
pelnomocnika ds. zgltoszen zewnetrznych”, ,,pelnomocnik ds. zgloszen zewnetrznych
— do rak wlasnych” itp.;

3) telefonicznie do pelnomocnika ds. zgloszen zewngtrznych za posrednictwem
nienagrywanej linii telefonicznej (numer telefonu udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Powiatu Bielskiego). Pelnomocnik ds. zgloszen zewnetrznych,
do ktorego telefonicznie zgtoszono naruszenie prawa, dokumentuje zgloszenie w
formie protokotu rozmowy odtwarzajacego doktadny jej przebieg. Sygnalista moze
dokona¢ sprawdzenia, poprawienia i zatwierdzenia protokotu rozmowy przez jego
podpisanie;

4) podczas bezposredniego spotkania z pelnomocnikiem ds. zgloszen zewnetrznych
(adres miejsca wyznaczonego do bezposrednich spotkan udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Powiatu Bielskiego) zorganizowanego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania wniosku sygnalisty o zorganizowanie takiego spotkania. W takim
przypadku za zgoda sygnalisty zgloszenie jest dokumentowane w formie nagrania
rozmowy umozliwiajgcego jej wyszukanie lub protokotu spotkania odtwarzajacego
jego doktadny przebieg, przygotowanego przez pelnomocnika ds. zgloszen
zewnetrznych. W przypadku sporzadzenia protokotu spotkania, sygnalista moze
dokona¢ sprawdzenia, poprawienia i zatwierdzenia protokotu spotkania przez jego
podpisanie.

2. Zgloszenie moze by¢ dokonane wylacznie w dobrej wierze. Zgodnie z ustawa kto dokonuje
zgltoszenia wiedzac, ze do naruszenia prawa nie doszto, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 5. 1. Zgloszenie zewngtrzne powinno zawiera¢ w szczegolnosci:
1) dane sygnalisty, tj. imi¢, nazwisko, stanowisko, miejsce pracy, adres
korespondencyjny lub adres poczty elektronicznej;
2) datg i miejsce sporzadzenia zgloszenia;
3) dane osob, ktore dopuscity si¢ naruszenia prawa, tj. imig, nazwisko, stanowisko,
miejsce pracy;
4) opis naruszenia prawa ze wskazaniem daty tego naruszenia.
2. Zgloszenie dodatkowo moze zosta¢ udokumentowane zebranymi dowodami i wykazem
swiadkow.
3. Wzor formularza zgloszenia zewngtrznego stanowi zatacznik nr 1 do regulaminu.
4. Zgloszenia anonimowe nie beda przyjmowane i rozpatrywane.

§ 6. 1. Zgloszenia zewngtrzne otrzymane poprzez dedykowane poufne kanaly zgloszen,
o ktorych mowa w § 4, rejestrowane sg przez pelnomocnika ds. zgltoszen zewnetrznych w
rejestrze zgloszen zewnetrznych, ktérego wzor stanowi zatacznik nr 2 do regulaminu.
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2. Rejestr, o ktorym mowa w ust. 1, prowadzony jest w postaci elektronicznego pliku
zabezpieczonego przed nieuprawnionym dostepem, przy zachowaniu zasad poufnoSci.
Dane osobowe oraz pozostale informacje zawarte w rejestrze zgloszen zewnetrznych sa
przechowywane przez okres 3 lat po zakonczeniu roku kalendarzowego, w ktorym zakonczono
dziatania nastgpcze, lub po zakonczeniu postgpowan zainicjowanych tymi dzialaniami.

3. Administratorem danych osobowych zgromadzonych w rejestrze zgloszen zewnetrznych jest
Starosta Bielski.

§ 7. 1. Pelnomocnik ds. zgloszen zewngtrznych, po przyjeciu zgloszenia zewnetrznego,
przesyta sygnaliscie niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia przyjecia
zgloszenia, potwierdzenie jego przyjgcia, chyba ze sygnalista wystapit wyraznie z odmiennym
wnioskiem w tym zakresie lub Starosta Bielski ma uzasadnione podstawy sadzi¢, ze
potwierdzenie przyjecia zgtoszenia zagrozitoby ochronie poufno$ci tozsamosci sygnalisty.

2. Na zadanie sygnalisty pelnomocnik ds. zgloszen zewnetrznych wydaje nie pozniej niz w
terminie miesigca od dnia otrzymania zadania zaswiadczenie, w ktorym potwierdza, ze
sygnalista podlega ochronie okreslonej w przepisach rozdzialu 2 ustawy o ochronie
sygnalistow.

§ 8. 1. Pelnomocnik ds. zgloszen zewnetrznych dokonuje wstepnej weryfikacji zgloszenia
zewnetrznego, polegajacej na ustaleniu, czy zgloszenie jest zglaszane przez sygnaliste, czy
zgloszenie dotyczy informacji o naruszeniu prawa, oraz na ustaleniu, czy zgloszenie dotyczy
naruszen prawa w dziedzinie nalezacej do zakresu dziatania Starosty Bielskiego, a jezeli nie
nalezy - na ustaleniu organu publicznego wtasciwego do podjecia dziatan nastepczych.

2. Pelnomocnik ds. zgloszen zewnetrznych przekazuje zgloszenie zewnetrzne niezwlocznie, nie
p6zniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia dokonania zgloszenia, a w uzasadnionych
przypadkach - nie p6zniej niz w terminie 30 dni, do organu publicznego wlasciwego do
podjecia dziatan nastepczych - w przypadku gdy zgloszenie dotyczy naruszeh prawa w
dziedzinie nienalezacej do zakresu dziatania Starosty Bielskiego - oraz informuje o tym
sygnaliste.

3. Pelnomocnik ds. zgltoszen zewnetrznych odstepuje od przekazania zgloszenia zewngtrznego,
jezeli zgloszenie nie dotyczy informacji o naruszeniu prawa.

4. O odstgpieniu od przekazania zgloszenia zewnetrznego petnomocnik ds. zgloszen
zewngtrznych informuje sygnalistg, podajac ustalenia ze wstgpnej weryfikacji zgloszenia.

5. Odstepujac od przekazania zgloszenia zewnetrznego, pelnomocnik ds. zgloszen
zewnetrznych moze poinformowaé sygnaliste, Zze informacja objgta zgloszeniem podlega
rozpatrzeniu w trybie przewidzianym w przepisach odrebnych, w szczego6lnosci jako przedmiot
powodztwa cywilnego, zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa, skargi do sadu
administracyjnego, skargi, wniosku lub petycji, lub moze zosta¢ przedstawiona wiasciwym
organom do rozpatrzenia w innym trybie. Poinformowanie sygnalisty nie wpltywa w
szczegbdlnosci na dopuszczalno$¢ wniesionego pozniej srodka prawnego, na bieg termindw ani
na tre$¢ rozstrzygnigcia lub sposdb zakonczenia postgpowania. Informacja przekazana
sygnali§cie zawiera pouczenie w tym zakresie.

§ 9. 1. Petnomocnik ds. zgloszen zewnetrznych rozpatruje zgltoszenie zewnetrzne, jezeli 0sobie
zglaszajacej mozna przyznaé status sygnalisty oraz zgtoszenie dotyczy naruszen prawa w
dziedzinie nalezgcej do zakresu dziatania Starosty Bielskiego.

2. Pelnomocnik ds. zgloszen zewngtrznych moze zwréci¢ si¢ do sygnalisty, na podany przez
niego adres do kontaktu, o wyjasnienia lub dodatkowe informacje, jakie moga by¢ w jego
posiadaniu. Jezeli sygnalista sprzeciwia si¢ przestaniu zadanych wyjasnien lub dodatkowych
informacji lub ich przestanie moze zagrozi¢ ochronie poufnosci jego tozsamosci, petnomocnik
ds. zgloszen zewnetrznych odstepuje od zadania wyjasnien lub dodatkowych informac;ji.



§ 10. 1. Pelnomocnik ds. zgtoszen zewngtrznych podejmuje dziatania nastepcze wobec kazdego
zgloszenia zewnetrznego przyjetego do rozpatrzenia.
2. Dzialania nastepcze obejmujg fazy:
1) wstepnej oceny zgloszenia, w celu przygotowania postgpowania wyja$niajacego;
2) postgpowania wyjasniajacego, ktorego celem jest ustalenie stanu faktycznego i ocena
prawdziwosci informacji zawartych w zgloszeniu,
3) dalszych dziatan nastepczych, ktore maja na celu przeciwdzialanie skutkom i
przyczynom naruszenia prawa lub obnizenie ryzyka naruszenia prawa.
3. Pelnomocnik ds. zgloszen zewnetrznych moze nie podja¢ dziatan nastepczych w przypadku,
gdy w zgloszeniu zewnetrznym dotyczacym sprawy bedacej juz przedmiotem wczesniejszego
zgloszenia przez tego samego lub innego sygnaliste nie zawarto istotnych nowych informacji
na temat naruszen prawa w poréwnaniu z wczesniejszym zgloszeniem zewngtrznym.
Pelnomocnik ds. zgloszen zewngtrznych informuje sygnaliste o niepodjeciu dziatan
nastepczych, podajac uzasadnienie, a w razie kolejnego zgloszenia - pozostawia je bez
rozpoznania i nie informuje o tym sygnalisty. Pelnomocnik ds. zgloszen zewngtrznych
odnotowuje ten fakt wraz z uzasadnieniem w rejestrze zgtoszen zewnetrznych.

§ 11. 1. Jezeli wstepna ocena zgloszenia wykaze, ze zawiera ono informacje, ktdre na mocy
odrebnych przepisow podlegaja przekazaniu do wlasciwych instytucji, organéw lub jednostek
organizacyjnych Unii Europejskiej, pelnomocnik ds. zgloszen zewnetrznych realizuje
obowigzek wskazany w art. 39 ust. 4 ustawy, tj. przekazuje te informacje bez zbednej zwloki
wlasciwym instytucjom, organom lub jednostkom organizacyjnym Unii Europejskiej w celu
prowadzenia dzialan nastgpczych w trybie stosowanym przez te instytucje, organy lub
jednostki.
2. Jezeli wstepna ocena zgloszenia wskaze na zasadno$¢ powierzenia postgpowania
wyjasniajacego innej jednostce, pelnomocnik ds. zgloszen zewngtrznych, dziatajac w imieniu
Starosty Bielskiego, moze przekazac takie zgloszenie:

1) jednostce organizacyjnej podleglej lub nadzorowane;j;

2) innej jednostce organizacyjnej, ktorej powierzono zadania w drodze porozumienia,
z wyjatkiem jednostki, ktorej dotyczy zgloszenie.
Do podmiotow tych przepisy art. 42-44 ustawy stosuje si¢ odpowiednio.
3. Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego jednostka, o ktorej mowa w ust. 2,
przekazuje pelnomocnikowi ds. zgloszen zewngtrznych protokot ustalen lub inny odpowiedni
dokument, w celu podjecia dalszych dziatan nast¢pczych, z propozycjami takich dziatan.

§ 12. 1. W przypadku samodzielnego prowadzenia postgpowania wyjasniajacego przez Staroste
Bielskiego, pelnomocnik ds. zgloszen zewngtrznych powierza jego przeprowadzenie zgodnie z
wlasciwoscig wewnetrzng, tj. osobom lub komoérce organizacyjnej wihasciwej w badaniu
naruszenia prawa bedacego przedmiotem zgtoszenia.

2. Jezeli zgloszenie dotyczy naruszen prawa pozostajacych we wlasciwosci kilku stanowisk lub
komorek organizacyjnych, pelnomocnik ds. zgloszen zewngtrznych powotuje zespot
zadaniowy ztozony z ich przedstawicieli, w celu catoSciowego wyjasnienia zgtoszenia.

3. Zespot moze korzysta¢ z pomocy wewnetrznych i zewnetrznych ekspertow.

4. Postepowanie wyjasniajace prowadzone jest z uwzglednieniem przepiséw ustawy o ochronie
sygnalistow w zakresie zasady nalezytej starannosci, komunikacji z sygnalista, ochrony
tozsamosci sygnalisty, ochrony tozsamosci osoby, ktorej dotyczy zgloszenie 1 ochrony innych
informacji przewidzianych ustawa.

5. Osoby uczestniczgce w badaniu zgloszenia pracujg na dokumentach zanonimizowanych lub
otrzymuja upowaznienia do przetwarzania danych osobowych w badanym zakresie z klauzula
zachowania ich w poufnosci.

§ 13. 1. Po zakonczeniu postgpowania wyjasniajgcego sporzadzany jest protokol ustalen
zawierajacy opis stanu faktycznego oraz wnioski w zakresie potwierdzenia naruszenia prawa



lub inny odpowiedni dokument. Do protokotu ustalen lub innego odpowiedniego dokumentu
pelnomocnik ds. zgloszen zewngetrznych zatagcza propozycje dalszych dziatan nastepczych.

2. Protokoét ustalen lub inny odpowiedni dokument jest przedktadany, za posrednictwem
pelnomocnika ds. zgloszen zewnetrznych, Staroscie Bielskiemu.

3. Starosta Bielski moze zwroci¢ protokot ustalen lub inny odpowiedni dokument w celu
przeprowadzenia dodatkowych czynnosci.

4. Starosta Bielski zatwierdza protokot ustalen lub inny odpowiedni dokument i okresla dalsze
dziatania nastepcze, jezeli postepowanie wyjasniajagce stwierdzito naruszenie prawa lub
wskazato na ryzyko wystgpowania naruszen prawa.

5. Zatwierdzenie protokotu wustalen lub innego odpowiedniego dokumentu konczy
postgpowanie wyjasniajace.

6. Starosta Bielski moze okresli¢ dodatkowe dalsze dziatania nast¢pcze (np. wszczecie kontroli
lub postgpowania administracyjnego, wniesienie oskarzenia, podjecie dziatan w celu
odzyskania srodkéw finansowych) takze poznie;.

§ 14. 1. Pelnomocnik ds. zgloszen zewnetrznych przekazuje sygnaliscie informacj¢ zwrotng w
terminie nieprzekraczajacym 3 miesi¢cy od dnia przyjecia zgltoszenia zewnetrznego.

2. W uzasadnionych przypadkach petnomocnik ds. zgloszen zewnetrznych przekazuje
sygnaliScie informacj¢ zwrotng w terminie nieprzekraczajacym 6 miesigcy od dnia przyjecia
zgloszenia zewnetrznego, po poinformowaniu o tym sygnalisty przed uptlywem terminu, o
ktérym mowa w ust. 1.

3. Pelnomocnik ds. zgloszen zewnetrznych informuje sygnaliste takze o ostatecznym wyniku
postgpowan wyjasniajacych wszczetych na skutek zgtoszenia zewnetrznego.

§ 15. Pelnomocnik ds. zgloszen zewnetrznych nie realizuje przewidzianych w ustawie
obowigzkow informacyjnych wobec sygnalisty, jezeli nie jest znany jego adres do kontaktu.

§ 16. 1. Zgloszenia zewngtrzne traktowane sg przez Staroste Bielskiego z nalezyta powaga i
staranno$cig w sposob poufny, a przy ich rozpatrywaniu obowigzuje zasada bezstronnosci i
obiektywizmu.

2. Podczas rozpatrywania zgloszen zewngtrznych wszyscy uczestnicy postgpowania s3
zobowigzani do dotozenia nalezytej staranno$ci, aby unikng¢ podjecia decyzji na podstawie
chybionych i1 bezpodstawnych oskarzen, niemajacych potwierdzenia w faktach i zebranych
dowodach oraz z zachowaniem poszanowania godnosci i dobrego imienia pracownikéw 1 0séb,
ktorych zgloszenie dotyczy.

§ 17. Sygnalista podlega ochronie przed dziataniami odwetowymi od chwili dokonania
zgloszenia zewngtrznego, pod warunkiem, ze mial uzasadnione podstawy sadzi¢, ze informacja
bedaca przedmiotem zgloszenia jest prawdziwa w momencie dokonywania zgloszenia i ze
stanowi informacj¢ o naruszeniu prawa.

§ 18. Organ publiczny zapewnia sygnaliscie catkowitg poufno$¢ co do wszystkich informaciji
przekazanych w zgloszeniu zewngtrznym oraz ochrong przed dziataniami odwetowymi oraz
probami lub grozbami zastosowania takich dziatan.

§ 19. Osoba, ktora poniosta szkod¢ z powodu $wiadomego zgloszenia nieprawdziwych
informacji przez sygnalistg, ma prawo do odszkodowania lub zado$¢uczynienia za naruszenie
dobr osobistych od sygnalisty, ktory dokonat takiego zgtoszenia.

§ 20. 1. Dokonanie zgloszenia zewngtrznego nie moze stanowi¢ podstawy odpowiedzialnosci,
w tym odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej lub odpowiedzialnos$ci za szkodg z tytutu naruszenia
praw innych oséb lub obowigzkow okre§lonych w przepisach prawa, w szczeg6lnosci w
przedmiocie znieslawienia, naruszenia dobr osobistych, praw autorskich, ochrony danych



osobowych oraz obowigzku zachowania tajemnicy, w tym tajemnicy przedsi¢biorstwa, z
uwzglednieniem art. 5 ustawy, pod warunkiem ze sygnalista miat uzasadnione podstawy sadzi¢,
ze zgloszenie jest niezbedne do ujawnienia naruszenia prawa zgodnie z ustawa.

2. W przypadku wszczecia postgpowania prawnego dotyczacego odpowiedzialno$ci, o ktorej
mowa w ust. 1, sygnalista moze wystapi¢ o umorzenie takiego postepowania.

3. Uzyskanie informacji bedgcych przedmiotem zgloszenia zewngtrznego lub dostep do takich
informacji nie mogg stanowi¢ podstawy odpowiedzialno$ci, pod warunkiem ze takie uzyskanie
lub taki dostep nie stanowig czynu zabronionego.

§ 21. 1. Przepisy § 17-20 stosuje si¢ odpowiednio do osoby pomagajgcej w dokonaniu
zgtoszenia zewnetrznego oraz osoby powigzanej z sygnalistg.

2. W przypadku gdy sygnalista, osoba pomagajaca w dokonaniu zgloszenia zewngtrznego oraz
osoba powigzana z sygnalista spotyka si¢ z dziataniami, ktoére odczytuje jako dziatania
odwetowe, grozby lub proby takich dziatan, informuje o sprawie pelnomocnika ds. zgtoszen
zewnetrznych, ktéry wyjasnia sprawe i podejmuje stosowne kroki.

§ 22. 1. Dane osobowe sygnalisty, osob wymienionych w tresci zgloszenia zewnetrznego oraz
osoby, ktoérej dotyczy zgloszenie, podlegaja ochronie zgodnie z przepisami o ochronie danych
osobowych, a w szczegdlnosci zgodnie z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.).

2. Dane osobowe sygnalisty, pozwalajace na ustalenie jego tozsamos$ci, nie podlegaja
ujawnieniu nieupowaznionym osobom, chyba Ze za wyrazng zgoda sygnalisty.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ w przypadku, gdy ujawnienie jest koniecznym
i proporcjonalnym obowigzkiem wynikajagcym z przepisow prawa w zwigzku
Z postepowaniami wyjasniajagcymi prowadzonymi przez organy publiczne lub postepowaniami
przygotowawczymi lub sgdowymi prowadzonymi przez sady, w tym w celu zagwarantowania
prawa do obrony przystugujacego osobie, ktorej dotyczy zgloszenie.

4. Przed dokonaniem ujawnienia, o ktorym mowa w ust. 3, wlasciwy organ publiczny lub
wlasciwy sad powiadamia o tym sygnaliste, przesylajac w postaci papierowej lub
elektronicznej wyjasnienie powodow ujawnienia jego danych osobowych, chyba ze takie
powiadomienie zagrozi postgpowaniu wyjasniajacemu lub postgpowaniu przygotowawczemu,
lub sagdowemu.

5. Organ publiczny po otrzymaniu zgtoszenia przetwarza dane osobowe w zakresie niezb¢dnym
do przyjecia zgtoszenia lub podjecia ewentualnego dziatania nastgpczego. Dane osobowe, ktore
nie maja znaczenia dla rozpatrywania zgloszenia, nie sa zbierane, a w razie przypadkowego
zebrania sg niezwltocznie usuwane. Usunigcie tych danych osobowych nastepuje w terminie
14 dni od chwili ustalenia, Ze nie maja one znaczenia dla sprawy.

6. Dane osobowe przetwarzane w zwigzku z przyjeciem zgloszenia zewngtrznego lub
podjeciem dziatan nastgpczych oraz dokumenty zwigzane z tym zgloszeniem sa
przechowywane przez organ publiczny przez okres 3 lat po zakonczeniu roku kalendarzowego,
w ktoérym przekazano zgloszenie zewngtrzne do organu publicznego wlasciwego do podjecia
dziatan nastgpczych lub zakonczono dzialania nastepcze, lub po zakonczeniu postepowan
zainicjowanych tymi dzialaniami.

7. Organ publiczny usuwa dane osobowe oraz niszczy dokumenty zwigzane ze zgloszeniem
zewngetrznym po uplywie okresu przechowywania. Ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach nie stosuje sie.

8. Przepisu ust. 7 nie stosuje si¢ w przypadku, gdy dokumenty zwigzane ze zgloszeniem
zewnetrznym stanowig cze$¢ akt postepowan przygotowawczych lub spraw sadowych lub
sagdowoadministracyjnych.



§ 23. 1. Regulamin zgloszen zewng¢trznych oraz zwigzane z przyjmowaniem zgloszen
przetwarzanie danych osobowych uniemozliwiajg nieupowaznionym osobom uzyskanie
dostepu do informacji obj¢tych zgloszeniem oraz zapewniaja ochrong poufnosci tozsamosci
sygnalisty oraz osoby, ktorej dotyczy zgloszenie. Ochrona poufnosci dotyczy informacji, na
podstawie ktorych mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfikowaé tozsamos¢ sygnalisty
oraz osoby, ktoérej dotyczy zgloszenie.
2. Do przyjmowania zgloszen zewnetrznych, dokonywania ich wstepnej weryfikacji,
podejmowania dziatan nastepczych oraz zwigzanego z tym przetwarzania danych osobowych,
a takze kontaktu z sygnalista w celu przekazywania informacji zwrotnych 1 - w razie potrzeby
- zwracania si¢ o wyjasnienia lub dodatkowe informacje w zakresie przekazanych informacji,
jakie moga by¢ w jego posiadaniu, oraz do przekazywania zainteresowanym osobom informacji
na temat regulaminu zgloszen zewngtrznych, upowazniony jest wylgcznie pelnomocnik ds.
zgloszen zewnetrznych oraz osoba pelnigca zastgpstwo w czasie jego nieobecnosci.
3. Osoby upowaznione sg obowigzane do zachowania tajemnicy w zakresie informacji i danych
osobowych, ktore uzyskaty w ramach przyjmowania i weryfikacji zgloszen zewnetrznych lub
podejmowania dziatan nastepczych, takze po ustaniu stosunku pracy.
4. Jezeli zgloszenie zewnetrzne zostato przyjete przez osobe nieupowazniong, osoba ta jest
obowigzana do:

1) nieujawniania informacji mogacych skutkowac ustaleniem tozsamosci sygnalisty lub

osoby, ktorej dotyczy zgloszenie;
2) niezwlocznego przekazania zgloszenia upowaznionej 0Sobie - bez wprowadzania zmian
w tym zgloszeniu.

5. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy zgloszenie zewngtrzne otrzymano
za posrednictwem innych srodkéw komunikacji niz przyjete zgodnie z regulaminem zgloszen
zewngtrznych.

§ 24. 1. Zgodnie z art. 47 ustawy petnomocnik ds. zgloszen zewnetrznych sporzadza za kazdy
rok kalendarzowy sprawozdanie zawierajagce dane statystyczne dotyczace zgloszen
zewnetrznych, a nastepnie przekazuje to sprawozdanie Rzecznikowi Praw Obywatelskich w
terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku, za jaki sprawozdanie jest sporzadzane.
2. Pelnomocnik ds. zgloszen zewnetrznych prowadzi dziatania informacyjne zwigzane ze
stosowaniem ustawy 1 niniejszego regulaminu. W szczegolnos$ci opracowuje 1 umieszcza w
Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu Bielskiego informacj¢ na temat zgloszen
zewnetrznych, o ktorej mowa w art. 48 ustawy.

3. Pelnomocnik ds. zgloszen zewngtrznych co najmniej raz na 3 lata dokonuje przegladu
regulaminu zgloszen zewngtrznych. Starosta Bielski dostosowuje regulamin odpowiednio do
wynikéw dokonanego przegladu oraz do$wiadczenia wiasnego lub innych organow
publicznych.

§ 25. W sprawach nieuregulowanych niniejszym regulaminem zastosowanie majg odpowiednie
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow.

STAROSTA
dr inZ. Stawomir Jerzy Snarski



Zalacznik nr 1
do Regulaminu zgloszen zewnetrznych
przyjmowanych przez Staroste Bielskiego

Formularz zgloszenia zewnetrznego
do Starosty Bielskiego

Data i miejsce sporzadzenia: .....................oooiiiiiiiiiiiii

Dane sygnalisty
IMiQ 1 NAZWISKO: .. .t

MIi€JSCe Pracy, STANOWISKO: ... ..ottt e e

Wyrazam zgode na ujawnienie moich danych osobowych: TAK [0 NIE [J

Jakiego obszaru dotyczy zglaszane naruszenie prawa?

(1 korupcji

1 zamowien publicznych

[ ustug, produktow i rynkéw finansowych

(1 przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

(1 bezpieczenstwa produktéw i ich zgodnosci z wymogami

[] bezpieczenstwa transportu

[J ochrony §rodowiska

[1 ochrony radiologicznej i bezpieczenstwa jadrowego

(] bezpieczenstwa zywnosci 1 pasz

[J zdrowia i1 dobrostanu zwierzat

(1 zdrowia publicznego

[1 ochrony konsumentow

[1 ochrony prywatnosci i danych osobowych

] bezpieczenstwa sieci 1 systemow teleinformatycznych

[J interesow finansowych Skarbu Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej, jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Unii Europejskiej

[ rynku wewngtrznego Unii Europejskiej, w tym publicznoprawnych zasad konkurencji i pomocy
panstwa oraz opodatkowania os6b prawnych

[J konstytucyjnych wolnosci i praw cztowieka 1 obywatela (naruszenie wystepujace w stosunkach

jednostki z organami wiladzy publicznej i niezwigzane z dziedzinami wskazanymi W Ww.
obszarach)




Opis naruszenia prawa

Prosze opisaé szczegolowo naruszenie prawa, w tym uzasadnione podejrzenie dotyczqce zaistniatego Ilub
potencjalnego naruszenia prawa, podajgc w szczegolnosci:
o dane 0sé6b, ktore dopuscily si¢ naruszenia prawa (imie, nazwisko, stanowisko, miejsce pracy)
dane 0sob, ktore mogly sta¢ si¢ ofiarami naruszenia prawa
dzialania lub zaniechania niezgodne z prawem
date naruszenia prawa (Kiedy nastgpito i czy trwa nadal)
czy sygnalista dokonat uprzedniego zgloszenia wewngtrznego lub powiadomif juz kogos o tej sprawie; jezeli
tak, to kogo: innych pracownikéw, media, inne wladze
Czy istniejq relacje pomiedzy wskazanymi powyzej osobami
o jakie skutki spowodowalo lub moze spowodowaé opisane naruszenie prawa

Dowody i swiadkowie

Prosze wskaza¢ i dotgczyé posiadane dowody, potwierdzajgce naruszenie prawa (o ile istniejg).
Prosze wskazac¢ swiadkoéw naruszenia prawa (o ile istniejg).

Oswiadczenie sygnalisty

Oswiadczam, ze dokonujac niniejszego zgloszenia:

1) dziatam w dobrej wierze;

2) posiadam uzasadnione przekonanie, ze zawarte w ujawnionej informacji zarzuty sg
prawdziwe;

3) nie dokonuje¢ ujawnienia w celu osiaggniecia korzysci,

4) ujawnione informacje sg zgodne ze stanem mojej wiedzy i ujawnilem wszystkie znane mi
fakty 1 okolicznosci dotyczace przedmiotu zgtoszenia;

5) znany jest mi obowigzujacy Regulamin zgloszen zewngtrznych przyjmowanych przez
Staroste Bielskiego.

data i czytelny podpis sygnalisty

Wypelnia osoba przyjmujaca zgloszenie

Imie i nazwisko przyjmujacego zgloszenie

Data przyjecia zgloszenia




Rejestr zgloszen zewnetrznych
przyjmowanych przez Staroste Bielskiego

Zalacznik nr 2
do Regulaminu zgloszen zewnetrznych
przyjmowanych przez Staroste Bielskiego

Szacunkowa
szkoda
Dane Informacja majatkowa,
osobowe o podjetych jeie_li zostala
sygnalisty dzialaniach Informacja stwierdzona,
. (w tym adres nastepczych/ o wydaniu oraz kwoty
Proedmiot | do kontaktu) Dara Informacja o zaswiadczenia, | C02YSkane Data
Lp. | naruszenia oraz dokonania | niepodejmowaniu o ktorym ’ w wyniku zakohczenia
prawa d zgloszenia | dalszych dzialan postepowan sprawy
ane osobowe mowa w art.
osoby, ktérej w przypadku, 38 ustawy dotyczacych
dotyczy o ktorym mowa naruszen
zgloszenie w art. 40 ust. 2 prawa
ustawy bedacych

przedmiotem
zgloszenia




