Bielsk Podlaski, dnia 27.05.2004
Or. 0047-22/04

Do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku

za posrednictwem

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku

Skarzacy: Powiat Bielski

reprezentowany przez
Zarzad Powiatu
17-100 Bielsk Podlaski
ul. Mickiewicza 46

Uczestnik postepowania: Regionalna Izba Obrachunkowa
ul. Branickiego 13
15-085 Bialystok

SKARGA

na rozstrzygnigcia nadzorcze Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku

podjete uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej Nr 1275/04
z dnia 19 kwietnia 2004 r., dorgczone skarzacemu w dniu 4 maja 2004 r.

Zaskarzam w catosci powyzsze rozstrzygniecie nadzorcze Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku podjgte w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci § 6 uchwaty Nr XVI/89/04
Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 27 lutego 2004r. w sprawie budzetu Powiatu
Bielskiego na rok 2004 oraz stwierdzenia niewaznosci zatacznika Nr 7 do przedmiotowe]
uchwaty i

zarzucajac mu:
I. naruszenie przepiséw prawa materialnego, a w szczegdlnosci:

1. art. 41 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne /tj. Dz.
U. z 2000 r. Nr 100, poz. 1086, ze zm./ poprzez jego bledna wyktadni¢ polegajaca na
przyjeciu, iz zatwierdzenie planu przychodéw i wydatkéw Powiatowego Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym powinno nastapi¢ przed
realizacja tego planu,

2. art. 22 ust.2 i ust.3 pkt. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych
/tj. Dz. U. Nr 15, poz. 148, ze zm./ polegajacych na przyjeciu, iz Powiatowy Fundusz
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym jest funduszem panstwowym
a nie powiatowym,



II. naruszenie prawa polegajace na oparciu rozstrzygnigcia na przepisach rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 25 listopada 2002r. w sprawie szczegétowych zasad
gospodarki finansowej Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,
ktére zostalo wydane niezgodne z przepisem art. 92 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, a mianowicie bez odpowiedniej delegacji ustawowej — nie wynikajacej
7z przepiséw ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Wnoszg o:

1. uchylenie uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
Nr 1275/04 z dnia 19 kwietnia 2004 r. stwierdzajacej niewaznos¢ Uchwaly Nr
XV1/89/04 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 27 lutego 2004 r. w sprawie
budzetu Powiatu Bielskiego na rok 2004, w czesci dotyczacej zapiséw § 6 uchwaly i
zalgcznika Nr 7 do tej uchwaty.

2. Nie obcigzanie Powiatu Bielskiego oplatami sadowymi w S$wietle art. 86 ustawy
o samorzadzie powiatowym.

UZASADNIENIE

W trybie postgpowania nadzorczego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
podjeto uchwate Nr 1275/04 z dnia 19 kwietnia 2004r. w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci
zapiséw uchwaty Nr XVI/89/04 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 27 lutego 2004r.
w sprawie budzetu Powiatu Bielskiego na rok 2004 w czgs$ci dotyczacej § 6 i zatacznika Nr 7
,Plan przychodéw i wydatkéw Powiatowego Funduszu Gospodarowania Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym”

Kolegium Regionalnej ustalilo, zZe ,, zgodnie z zapisami art.41 ust.7 ustawy z dnia
17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (fj. Dz. U z 2000r. Nr 100, poz.1086 ze
zm.) oraz rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 listopada 2002r. w sprawie
szczegotowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym (Dz. U. Nr 207, poz.1759), projekt rocznego planu finansowego funduszu
powiatowego sporzqdza starosta w roku poprzedzajqcym rok budzetowy do dnia 15 czerwca
($ 3 ust.4 pkt.2 rozporzqdzenia). Rada Powiatu na podstawie art.41 ust.7 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne zatwierdza projekt planu finansowego powiatowego funduszu
gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym, przy czym ustawodawca nie okreslit
terminu, w ktorym naleZatoby to zrobié. Specyfika, konstrukcja i procedura ustalania planu
finansowego Funduszu Gospodarowania Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, w
sktad ktorego wchodzq plany finansowe centralnego, gminnych, powiatowych,
wojewoddzkich funduszy, stanowiqcych wyodrebnionq czes¢ Funduszu, wskazujq na
koniecznosé dokonania takiego zatwierdzenia przed realizacjq tego planu zatem uczynienie
tego przez Rade Powiatu w uchwale budZetowej, podjetej juz w trakcie realizacji tego planu
— jest niezgodne 7 ww. przepisami.”

Skarzacy nie zgadza si¢ z powyzszym rozstrzygnieciem i jego uzasadnieniem,
z ponizej przedstawionych wzgledow:



Rada Powiatu w Bielsku Podlaskim zgodnie z art. 41 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz art. 124 ust. 1 pkt. 6 ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. 2003 r. Nr 15 poz. 148
z pézn. zm.) zatwierdzila w dniu 27 lutego 2004 roku plan przychodéw i wydatkéw
Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

Zdaniem Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim Fundusz Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym, bedacy w dyspozycji Starosty jest funduszem powiatowym,
a nie panstwowym. Rada Powiatu w Bielsku Podlaskim zatwierdzajac plan tego Funduszu
nadala mu moc prawna, uczynita go obowiazujacym. Trudno si¢ zgodzi¢ z argumentami
przedstawionymi przez RIO w Bialymstoku. Podnoszone zarzuty dotycza procedury
zatwierdzania planu funduszu przez Rad¢ Powiatu, a mianowicie zatwierdzenia w trakcie
realizacji planu. Nalezy jednak podkresli¢, ze plan przychodéw i wydatkéw PFZGiK byt ujety
nie tylko w uchwale Rady Powiatu Nr XV1/89/04 z dnia 27 lutego 2004r. w sprawie budzetu
Powiatu Bielskiego na 2004 rok, ale rowniez w prowizorium tj. uchwale Zarzadu Powiatu Nr
40/105/03 z dnia 15 grudnia 2003 roku w sprawie projektu budzetu Powiatu Bielskiego na
2004r. Niestuszne jest zatem twierdzenie Kolegium, Ze plan funduszu zostal zatwierdzony w
trakcie jego realizacji, bowiem obydwie uchwaty obowiazujg od 1 stycznia 2004 roku.

Powszechnie wiadomo, Zze sprawa ma charakter wielowatkowy z powodu braku
spéjnosci wielu przepisow. Podstawowym zagadnieniem jest zamiar pozbawienia przez
administracj¢ rzadowa Radg Powiatu mozliwosci wptywu na wielko$¢ i cele dokonywanych
wydatkéw z PFZGiK. Z przekazywanej publicznie interpretacji przez Gtéwny Urzad
Geodezji i Kartografii ustawy, a przede wszystkim rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 25 listopada 2002 r. w sprawie szczegdlowych zasad gospodarki finansowej Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym wynika uznaniowo$¢ w zakresie
planowanych i dokonywanych wydatkéw z PFZGiK. Nie sa na przyklad uznawane delegacje
pracownikéw - zajmujacych si¢ bezposrednio zasobem geodezyjnym - w zwiazku z odbyta
podréza stuzbowa na szkolenia dotyczace tego zasobu, natomiast honorowane sa koszty
zwigzane ze szkoleniami. Nie sa réwniez uznawane wydatki w postaci dotacji celowych
z funduszu z przeznaczeniem na utrzymanie o$rodka geodezyjnego, w tym tez jakiekolwiek
wydatki osobowe zwiazane ze stuzbami geodezyjnymi wykonujacymi zadania dotyczace
powiatowego zasobu geodezyjnego.

Nizej przedstawia si¢ szersze uzasadnienie dotyczace problemdéw interpretacyjnych
obowiazujacych aktow prawnych zwiazanych z Funduszem Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym, a przede wszystkim argumentéw przemawiajacych za
powiatowym charakterem funduszu bgdacego w dyspozycji Starosty, a zatwierdzanego przez
Rade Powiatu.

Na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. 2003 r. Nr 15 poz. 148 z pézn. zm.) nalezy stwierdzi¢, ze Fundusz
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym jest niewatpliwie funduszem
celowym. Nie mozna jednak zgodzi¢ si¢ z tym, Ze ,,Fundusz” ten jest panstwowy i tres¢ art.22
ust. 7 ustawy o finansach publicznych stanowita delegacj¢ do wydania rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 25 listopada 2002 r. w sprawie szczegétowych zasad
gospodarki finansowej Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.
Rozporzadzenie jest niezgodne zaréwno z ustawa o finansach publicznych, ale przede
wszystkim z ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne, jako aktami prawnymi wyzszego
rzgdu. Przepis okre$lony w art. 22 ust.7 ustawy o finansach publicznych, dotyczy bowiem
funduszy panstwowych. Minister Infrastruktury dokonat daleko idacej nadinterpretacji
przepisOw w/w ustaw. Przepis wynikajacy z art. 22 ust.7 ustawy ma charakter blankietowy,



i nie dopuszczalne jest wrgez, aby ten przepis decydowal o losie innych ustaw. Gdyby
ustawodawca chciat upowazini¢ Ministra do wydania rozporzqdzenia w zakresie
szczegotowszych uregulowan dotyczqcych funkcjonowania Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym uczynitby to w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne,
tak jak uczynit w przypadku Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego w art.
40 ust. 5 ustawy.

Zgodnie z art.40 ust.2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne ,,Panstwowy zaséb
geodezyjny i kartograficzny, sktadajacy si¢ z zasobu centralnego, zasobow wojewddzkich
i zasobow powiatowych, stanowi wlasnos¢ Skarbu Panstwa i jest gromadzony w osrodkach
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej”. Wprawdzie ustawodawca nie okreslil miejsca,
ani tez formy organizacyjnej funkcjonowania w/w osrodkow, to z samej istoty Panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (ogolnie ujmujqgc zbior informacji, dokumentow
7 zakresu geodezji i kartografii) oraz jego podzialu (na centralny, wojewodzki, powiatowy)
nalezy wnosi¢, ze osrodki te powinny i faktycznie znajduja si¢ w strukturach organizacyjnych
Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii, wojewddztw oraz powiatéw. Odpowiedzialnosé
w zakresie gromadzenia i prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego, kontroli
opracowan przyjmowanych do zasobu oraz udostgpnianie tego zasobu zainteresowanym
jednostkom oraz osobom prawnym i fizycznym przypisano:

a) Gtéwnemu Geodecie Kraju — w zakresie zasobu centralnego
b) Marszatkom wojewddztw — w zakresie zasobow wojewddzkich,
c) Starostom — w zakresie zasobéw powiatowych,

Nadzér nad prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego powierzono
Gtownemu Geodecie Kraju, a w zakresie zasobéw powiatowych i wojewddzkich takze
wojewddzkim inspektorom nadzoru geodezyjnego i kartograficznego. Nie ulega Zzadnej
watpliwosci, Ze jest to nadzor merytoryczny nad zasobem.

Na podstawie art.22 ust. 2 ustawy o finansach publicznych fundusz celowy moze
dziata¢ jako osoba prawna lub stanowi¢ wyodrgbniony rachunek bankowy, ktéorym dysponuje
organ wskazany w ustawie tworzacej fundusz. Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym funkcjonuje jako wyodrgbniony rachunek bankowy. Dyspozycja srodkami
funduszy celowych — zgodnie z brzmieniem w/w przepisu — nalezy do ,,organu wskazanego w
ustawie tworzacej fundusz”. Ustawodawca zatem postawil znak rownosci miegdzy
,»dysponentem funduszu’ a ,,organem tworzqcym fundusz”.

Ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne nie okreslita organu tworzacego fundusz,
lecz okreslita dysponentéw funduszu. Dysponentem powiatowego (wojewddzkiego) funduszu
gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym w $wietle przepiséw art.41 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne jest Starosta (Marszatek).Na tych dysponentach ciaza
obowiazki zwiazane z projektami planéw finansowych funduszy oraz sprawozdaniami
wynikajacymi z realizacji zadan. W ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne ustawodawca
nie okreslit Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym jako
,,Panstwowy”, a przeciwnie nazwal poszczegdlne czg$ci Funduszu w sposéb nastgpujacy:
,fundusz centralny”, ,,wojewddzki”, ,,powiatowy”. Ustawodawca jednoznacznie oddziela
Panstwowy Zas6b Geodezyjny i1 Kartograficzny od Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym. Zasob Geodezyjny i Kartograficzny jest to - najogolniej
mozina  powiedzie¢ - zbior informacji, dokumentow 7 zakresu  geodezji
i kartografii, natomiast Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym jest
instrumentem finansowym do realizacji zadan zwiqzanych z Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym. Natomiast postugujqc si¢ definicjq ustawowq zawartq w art. 2 pkt 10
ustawy przez panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny rozumie sie, zbior map oraz
materiatow fotogrametrycznych, teledetekcyjnych, rejestrow, wykazow, informatycznych baz



danych, katalogow danych geodezyjnych i innych opracowan powstatych w wyniku
wykonania prac geodezyjnych i kartograficznych”. W art. 41 ust.2,3,3a) ustawy zostaty
okreslone zrédla przychodéw dla kazdej czgsci Funduszu Geodezyjnego i Kartograficznego,
i tak:
1 funduszu centralnego ( przychody obligatoryjne)
e wplywy ze sprzedazy map oraz innych materiatéw i informacji z
zasobu centralnego,
e 7 oplat za czynnosci zwiazane z prowadzeniem tego zasobu,
przekazywane w okresach kwartalnych, w ciagu 30 dni od
zakonczenia kwartatu,
e wptaty z funduszy wojewddzkich i powiatowych w wysokosci 10%
ich wptywdéw; Wplaty na fundusz centralny geodeta powiatowy
przekazuje za posrednictwem geodety wojewoddzkiego
® inne wplywy.
2. funduszy wojewodzkich,
» przychody obligatoryjne
e wplywy ze sprzedazy map oraz innych materiatéw i informacji z
zasobow waojewodzkich,
e 7 oplat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem tych zasobdw,
przekazywane w okresach kwartalnych, w ciagu 30 dni od
zakonczenia kwartatu;
e wplaty z funduszy powiatowych w wysokosci 10% ich wptywéw,
® inne wplywy.
» przychody fakultatywne
e dotacja z funduszu centralnego
3. funduszy powiatowych,
» przychody obligatoryjne
* wplywy ze sprzedazy map, danych z ewidencji gruntéw i budynkéw
oraz innych materiatéw i informacji z zasobéw powiatowych,
e 7 oplat za czynnosci zwiazane z prowadzeniem tych zasobow i
uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
® inne wplywy.
» przychody fakultatywne
® dotacja z funduszu centralnego i wojewddzkiego.

W/w przychody sa realizowane przez pracownikéw skarbu panstwa (Gléwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii), powiatéw, wojewddztw. Powiaty, podobnie jak wojewddztwa
korzystajac z Panstwowego Zasobu Geodezyjnego 1 Kartograficznego w  zakresie
obejmujacym odpowiednio zas6b wojewddzki, powiatowy zobowiazane sa do odprowadzania
»sktadek” do funduszu wojewddzkiego oraz funduszu centralnego w wysokosci po 10%
wplywéw na fundusz powiatowy. Skiadka w tym przypadku ma charakter zaptaty za
korzystanie z Panstwowego Zasobu Geodezyjnego 1 Kartograficznego na potrzeby
spotecznosci lokalne;.

Gdyby ustawodawca zamierzal zleci¢ samorzadom wykonywanie zadan z zakresu
administracji rzadowej, to na podstawie zarowno art. 166 ust.2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 56 ust.3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym, a takze ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zostalaby
przyznana dotacja celowa w wysokosci zabezpieczajacej utrzymanie osrodkéw dokumentacji
geodezyjnej w samorzadach, realizujacych obsluge techniczna Panstwowego Zasobu



Geodezyjnego i Kartograficznego. Otrzymywana przez Powiat Bielski dotacja w dziale 750,
rozdz. 75011 jest stanowczo za niska i Powiat z tego powodu finansuje wiele zadan
rzadowych, na ktére srodki powinien zabezpieczy¢ budzet Panstwa.

W art. 41 ust. 4 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne okres$lone zostato
przeznaczenie $srodkéw Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego wspélne dla
wszystkich czeséci, a mianowicie ,,.... na uzupelnienie srodkéw budzetowych niezbgdnych na
finansowanie zadan zwigzanych z aktualizacja i utrzymywaniem panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego oraz zakup urzadzen i wyposazenie lokali niezbednych do
prowadzenia tego zasobu”.

Ustawodawca nie okreslit wprost - w sposéb §wiadomy - organu, czy tez organow
odpowiedzialnych za nadzér nad Funduszem Zasobu Gospodarki Geodezyjnej
i Kartograficznej. Wskazal natomiast jego dysponentéw, w okreslonym zakresie:

b) Gtéwnego Geodete Kraju — w zakresie zasobu centralnego

c) Marszatkéw wojewddztw — w zakresie zasobéw wojewddzkich,

d) Starostéw — w zakresie zasobéw powiatowych.

Natozyt réwniez pewne obowiazki dysponentom, ale tylko dysponentom jednostek
samorzadéw terytorialnych tj. marszatkom wojewddztw i starostom w zakresie projektéw
planéw oraz sprawozdan z wykonania zadan i gospodarowania funduszami. Zgodnie z art. 41
ust.7 ustawy ,,Marszalkowie wojewddztw i starostowie przedstawiajq do zatwierdzenia
wlasciwym sejmikom lub radom powiatéw coroczne projekty planéw oraz sprawozdania
z wykonania zadan i gospodarowania funduszami, o ktérych mowa w ust. 3 i 3a.” Tre$¢ art.
41ust. 31 3 a) ustawy dotyczy funduszy wojewddzkich i powiatowych. Z powyzszego mozna
wnosi¢, ze organami nadzoru w zakresie funduszy powiatowych sa rady powiatéw, natomiast
w przypadku funduszy wojewddzkich organami nadzoru sa sejmiki wojewddzkie.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 listopada 2002 r. w sprawie
szczegotowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym jest niezgodne nie tylko z ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne, ale
rOwniez zawiera wewngtrzne sprzecznosci, uniemozliwiajace stosowanie jego w praktyce:

1. Ustawa traktuje fundusze (centralny, wojewddzkie, powiatowe) z jednej strony odrgbnie,
z drugiej za§ tworza one caly fundusz zasobem geodezyjnym i kartograficznym.
Tymczasem w §3 ust.l pkt.4 rozporzqdzenia fundusz centralny zamiast stanowic
wyodrebniong czes¢ Funduszu (tak jak stanowi art.41 ust.2 ustawy, a takze § 1 ust. 2 pkt.3
rozporzadzenia), jest suma pozostalych funduszy zaréwno na etapie planowania
a nastgpnie wykonywania, poniewaz projekt rocznego planu finansowego ,,sporzadza
Gltowny Geodeta Kraju, na podstawie danych z projektow rocznych planéw finansowych
funduszy: wojewddzkich, powiatowych i gminnych”. W §wietle ustawy Gléwny Geodeta
Kraju sprawuje nadzoér merytoryczny nad Panstwowym Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym 1 jest dysponentem tylko czgsci Funduszu Gospodarki Geodezyjnej
i Kartograficznej tj. ,,funduszu centralnego”.

2. Zrédta przychodéw oraz katalog mozliwych wydatkéw okreslony w ustawie (art.40 ust.
2,3,3a), art.4l ust.4) zostal rozszerzony w akcie nizszego rzedu, a mianowicie
w rozporzadzeniu.

3. zgodnie z § 3 ust.3 pkt.3 rozporzadzenia ,,w rocznym planie finansowym wykazuje si¢
wydatki, w tym:
e dotacje dla innych czg¢$ci funduszu,
e wptaty do innych czgsci funduszu,
e wydatki biezace (wlasne),
e i wydatki inwestycyjne”.



Tymczasem druki projektow planéw poszczegdlnych funduszy przesytane do Marszatkow
oraz Starostow przez Glownego Geodetg¢ Kraju zawieraja uszczegétowienie do
paragraféw i to kilku: w zakresie przychodow: §083 (wpltywy z ustug), 084 (wptywy ze
sprzedazy wyrobow i sktadnikéw majatkowych, 069 (wptywy z réznych optat), 097
(wptywy z réznych dochodéw), 092 (pozostale odsetki) w zakresie wydatkow: § 4210
(zakup materiatéw), § 4270 (zakup ustug remontowych), § 4300 (zakup ushug
pozostatych), pozostate wydatki, § 6110, § 6120 (wydatki inwestycyjne wlasne), § 2960
(przelewy redystrybucyjne).

Rozporzadzenie, o ile okre§la terminy sktadania projektéw planéw finansowych
poszczegdlnych cze$ci Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,
to nie przewiduje mozliwosci dokonywania zmian zaréwno tych projektéw jak i planéw.
Na stronie internetowej http://www.gugik.gov.pl/zasady-opracowania-zmian-planu-
PFGZGiK.html pojawito si¢ pismo Gtéwnego Ksiggowego GUGIK zatytulowane
»Zasady opracowywania zmian w planie Panstwowego Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym”. W tym piSmie, nie majacego zadnej mocy prawnej
napisano wprost, ze Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym jest
Funduszem ,,Panstwowym”. Pismo to nie jest dokumentem wiazacym, to zasady w nim
okreslone nie sa stosowane. Nie sa uznawane propozycje zmian dotyczace planowanych
wydatkéw takich jak: dotacja z powiatowego funduszu gospodarki zasobem geodezyjnym
i kartograficznym na utrzymanie o$rodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficzne;j,
wydatki osobowe bezposrednio z funduszu czy tez inne wydatki biezace zwigzane z
utrzymaniem osrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej. Nieuznawanie w/w
wydatkéw jest sprzeczne z rozstrzygnigciami NSA w Bialymstoku tj. wyrokiem z dnia 26
czerwca 2003r., sygn. akt. akt S.A./Bk 662/03 oraz wyrokiem z dnia 26 czerwca 2003 r.,
sygn. akt. akt S.A./Bk 682/03. Wprowadzenie daleko idacych ograniczen skutkuje
roéwniez ograniczeniem samorzadnosci.

. Traktowanie przez Ministra Infrastruktury Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym jako panstwowego (do ktérego miatby zastosowanie przepis okreslony
w art. 99 ustawy o finansach publicznych), a takze ustalenie terminéw w rozporzadzeniu
do przekazania projektow planu dla funduszy powiatowych do dnia 15 lipca roku
poprzedzajacego rok budzetowy, przy jednoczesnym braku prawnych mozliwosci
dokonywania zmian tego projektu w pézniejszym okresie uniemozliwia prawidtowa
realizacje zadan w zakresie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego przez
Staroste¢ jako dysponenta Funduszu.

. Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. Fundusz ten funkcjonuje jako
rachunek bankowy, a nie jako osoba prawna. Zatem jego plan, ewidencja ksiggowa
powinna by¢ podobna do innej formy organizacyjno-prawnej finanséw publicznych,
jakim jest §rodek specjalny. Wyodregbniony rachunek bankowy, to nic innego jak obrét
pieniadzem. Tymczasem w § 3 ust.3 w pkt. 1 i 4 rozporzadzenia definiuje si¢ w rocznym
planie finansowym ,stan na poczatek roku” oraz ,stan na koniec roku” jako sumg
srodkéw finansowych, naleznosci i zobowiazan. Sktadaja si¢ one faktycznie na pojgcie
kosztu, czy tez przychodu, nie natomiast na pojecie stanu Srodkéw pienigznych
na poczatek, czy tez na koniec roku rachunku bankowego.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury uznajace Powiatowy (Wojewddzki) Fundusz

Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym jako ,,Panstwowy” stoi w sprzeczno$ci réwniez
z innymi przepisami ustawy o finansach publicznych, dotyczacymi migdzy innymi
konstrukcji budzetu panstwa oraz budzetu jednostek samorzadu terytorialnego,

1) art.61 ust. 4 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych stanowi, Ze ustawa budzetowa zawiera

takze: ,,plany przychodéw i wydatkéw panstwowych funduszy celowych”. Na tej



podstawie Powiatowy Fundusz Gospodarki Geodezyjnej i Kartograficznej wprowadzany
jest niestusznie jako zatacznik do budzetu panstwa,

2) art. 124 ust. 1 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze uchwala budzetowa
jednostki samorzadu terytorialnego okresla ,,plany przychodéw i wydatkéw funduszy
celowych”. Na tej podstawie plan Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym, a takze Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej stanowit rokrocznie zatacznik do uchwaty w sprawie budzetu.

W tej sytuacji prawnej powinna mieé zastosowanie wyktadnia autentyczna.
Parlament, ktéry na podstawie szeregu ustaw wprowadzit reform¢ administracji publiczne;j,
w tym migdzy innymi ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw
okreslajacych kompetencje organéw administracji publicznej - w zwiazku z reforma
ustrojowa panstwa (Dz. U. Nr 162, poz.1115 z pézn. zm.) stosowatl si¢ do zapiséw ustawy
prawo geodezyjne i kartograficzne. Przyktadem sa zalaczniki do ustaw budzetowych
w poszczegblnych latach od 1999 do 2001r. W =zataczniku pn. ,,Dochody i wydatki
panstwowych funduszy celowych” jako fundusz panstwowy zostat uznany ,,Centralny
Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym”, ktérego dysponentem jest
Gtowny Geodeta Kraju. W tym okresie Powiatowy Fundusz Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym 1 Kartograficznym byt czgscia skladowa uchwaly budzetu Powiatu.
W poczatkowym okresie funkcjonowania powiatéw na réznego rodzaju szkoleniach
organizowanych przez pracownikéw Ministerstwa Finanséw podkreslano, iz powiatowymi
funduszami celowymi sa:

1) Powiatowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, oraz

2) Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

i ich plany finansowe nalezy ujmowa¢ w uchwatach budzetowych powiatow. Nie nalezato

natomiast zalacza¢ plandw finansowych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b

Niepetnosprawnych, poniewaz byt to fundusz panstwowy. Istotnym jest réwniez fakt,

iz Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku nie wnosita dotychczas w tym zakresie

zadnych uwag, akceptujac w ten sposob prawidlowos¢ przygotowanych projektéw uchwat

w sprawie budzetu przez Powiat Bielski.

Problemy finansowe w budzecie panstwa zbiegly si¢ ze zmiang interpretacji
obowiazujacych przepiséw. Od 2002 r. do chwili obecnej w zataczniku do ustawy budzetowe]
pn. ,,Dochody i wydatki panstwowych funduszy celowych” w miejsce ,,Centralnego Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym” wpisywany jest ,,Panstwowy
Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym”, mimo iz ustawa Prawo
geodezyjne i Kartograficzne stanowila co innego. Interesujacym jest rowniez fakt, ze po raz
pierwszy mowa jest o ,,Panstwowym” charakterze FGZGiK w ustawie budzetowej na rok
2002, poprzedzajacej wydanie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 listopada
2002 r. w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

Z analizy obowigzujacych aktow prawnych wynika, ze art. 22 ust. 7 ustawy o finansach

publicznych stanowil podstawe do wydania dotychczas trzech rozporzadzen,

a mianowicie:

1. Rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 13 listopada 2002r. w sprawie szczegélowych
zasad gospodarki finansowej Funduszu Promocji Twoérczosci; naleZy przy tym zaznaczyd,
Ze w art. 111 ust. 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 904 7 poin. zm.) ustawodawca
okreslit, i7 ,,Fundusz Promocji Tworczosci jest panstwowym funduszem celowym
nieposiadajqcym osobowosci prawnej.



2. Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 lipca 2003r.
w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej i gospodarowania $rodkami
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych; podstawq do wydania
tego rozporzqdzenia byta delegacja ustawowa zawarta w art. 47 ust. 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, z poin. zm.) tj.,, Minister wltasciwy do
spraw Zzabezpieczenia spotecznego, w porozumieniu z Ministrem Finansow okresli,
w drodze rozporzqdzenia, szczegétowe zasady gospodarowania srodkami Funduszu
w tym sposob umarzania zobowiqzan, do ktorych nie majq zastosowania przepisy
odrebne majqce na wzgledzie prawidtowe gospodarowanie srodkami Funduszu’.

3. Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 listopada 2002 r. w sprawie
szczegétowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym; znamiennym jest fakt, iz ustawa prawo geodezyjne
i kartograficzne nie wspomina o ,,Panstwowym” charakterze FZGiK, ani te? nie data
delegacji Ministrowi do wydania takiego rozporzqdzenia.

Z powyzszego ewidentnie wynika, ze rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
25 listopada 2002r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym stoi w sprzecznosci nie tylko z ustawa
Prawo geodezyjne i kartograficzne, ale rowniez z ustawa o finansach publicznych,
Wobec tego pierwszenstwo w stosowaniu przepisow maja ustawy jako akty prawne wyzszego
rzedu.

Niezaleznie od powyzszego, zdaniem skarzacego, wydanie przedmiotowego
rozporzadzenia nastapito z naruszeniem przepisu art. 92 § 1 Konstytucji RP, albowiem jego
wydanie nastapito bez stosownej delegacji ustawowej wynikajacej z przepisOw ustawy Prawo
Geodezyjne i Kkartograficzne. Przepis art. 92 § 1 Konstytucji stanowi bowiem,
iz ,rozporzadzenia sa wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie
szczegotowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie
powinno okresla¢ organ wilasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych
do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu”. Tymczasem rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 25 listopada 2002r. w sprawie szczegétowych zasad gospodarki
finansowej Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym zostatlo wydane
na podstawie art.22 ust.7 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, ktéry
brzmi nastgpujaco ,,Szczegotowe zasady gospodarki finansowej panstwowego funduszu
celowego, w zakresie nie uregulowanym ustawq tworzqcq fundusz, okresla, w drodze
rozporzadzenia, minister nadzorujqcy panstwowy fundusz celowy, w porozumieniu
Z Ministrem Finansow”. Nalezy podkresli¢, iz ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne nie wskazuje ,ministra nadzorujacego fundusz celowy”,
pomijajac fakt, iz chodzi w tym wypadku o fundusz panstwowy. Zdaniem skarzacego ten
konstytucyjny wymoég przy wydawaniu rozporzadzenia zostal w calo$ci pominigty.

Nalezy podkresli¢ réwniez, iz mankamentem dotychczasowych uregulowan prawnych
odnoszacych si¢ do funduszy celowych dziatajacych w formie rachunku bankowego jest
niespdjno$¢ przepisow z zakresu rachunkowosci budzetowej, w tym sprawozdawczoS$ci
budzetowe;j.

Z powazaniem
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