UCHWALA Nr II - 00310 - 83/12 Toon
rzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej

Podpi AS/%%LM' |
w Bialymstoku z dnia 14 grudnia 2012 r. i

sprawie wyraze opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Bielskiego
rﬁ 2013 r. oraz o mozliwo$ci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego
L Na podstawie ast. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. Poz. 1113), art. 246
(\&/ ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z
pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/11 z dnia 3 pazdziernika 2011 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczania skladéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych
w Lomzy i Suwalkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy

Anna Ostrowska - czlonek

Joanna Salachna - czlonek
opiniuje

1. negatywnie: projekt uchwaty budzetowej Powiatu Bielskiego na 2013 r. wraz z
uzasadnieniem, ze wzgledu na naruszenie art. 211 ust. 1 w zw. z art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z
pozn. zm., powolywana dalej jako u.f.p.), poprzez ustalenie wolnych srodkow w kwocie
wyzszej niz wynikajaca z analizy rzeczywistej sytuacji finansowej Powiatu Bielskiego,
co powoduje w planowanym budzecie na 2013 1. brak ogdlnej rownowagi rozumiane;
jako relacja sumy dochoddw i przychodéw do sumy wydatkow i rozchodow;

2. negatywnie: mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przewidzianego w projekcie budzetu
Powiatu Bielskiego na 2013 r., ze wzgledu na brak faktycznych mozliwosci jego
pokrycia z wolnych srodkéw, ktére zostaty ustalone w projekcie budzetu na 2013 r. w
kwocie wyzsze] niz wynikajaca z analizy rzeczywistej sytuacji finansowej Powiatu
Bielskiego, co stanowi naruszenie art. 216 ust. 2 pkt 6 u.f.p.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu
Bielskiego na 2013 r. wraz zatacznikami oraz uzasadnieniem, przedtozonym uchwata Zarzadu
Powiatu Nr 38/135/2012 z dnia 14 listopada 2012 r. (wplynglo do RIO 15.11.2012 r.). Pod
uwage wzieto rowniez projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Bielskiego na lata 2013-2022, zawarty w uchwale Zarzadu Powiatu Nr 38/134/12 z dnia 14
listopada 2012 r.

Zgodnie z opiniowanym projektem dochody budzetu Powiatu Bielskiego w 2013 r.
planuje sie w wysokosci 54.681.885 zt (w tym dochody biezgce 49.295.125 zI, dochody
majatkowe 5.386.760 z}), zas wydatki budzetu w wysokosci 55.574.131 zt (w tym wydatki



biezace 49.246.823 zl, wydatki majatkowe 6.327.308 zI). W zwiazku z tym deficyt
budzetowy wyniesie 892.246 zl.

O ile przedstawiony projekt uchwaly budzetowej nalezy ocenié pozytywnie pod
wzgledem wymogoéw wynikajacych z art. 211, art. 212, art. 214, art. 222, art. 223, art. 235,
art. 236, art. 242 i art. 258 u.f.p., o tyle najpowazniejsze zastrzezenie nalezy sformutowaé w
odniesieniu do poziomu wolnych srodkéw oraz mozliwosci pokrycia nimi planowanego
deficytu budzetowego. W opinii Sktadu Orzekajacego przewidziana kwota wolnych srodkéw
w wysokosci 892.246 zt zostala przeszacowana. Z analizy rzeczywistej sytuacji finansowej
Powiatu Bielskiego wynika, iz w ogole brak jest takich srodkéw, a wniosek ten powoduje
daleko idace konsekwencje.

Po pierwsze niewlasciwe ustalenie wolnych srodkéw w kwocie 892.246 zt skutkuje
brakiem ogolnej nierdwnowagi w tej samej wysokosci w projekcie budzetu na 2013 r.
Zachowanie takiej rownowagi jest dyrektywa wynikajaca z dyspozycji art. 211 ust. 1 u.fp.
oraz konstytutywnej cechy budzetu jaka jest dwustronnoscé.

Po drugie, przeszacowanie kwoty wolnych $rodkéw, bedacych jednoczednie Zrédiem
finansowania planowanego deficytu budzetowego, czyni faktycznie nierealnym mozliwosé
osiggnigcia tego celu. Natomiast pod wzgledem formalnym przyjety w projekcie budzetu
sposob pokrycia deficytu jest zgodny z art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.

Ponadto w przedtozonym projekcie uchwaty mozna wskaza¢ na nastepujace uchybienia:

1) § 9 projektu uchwaty wskazuje si¢ dochody w kwocie 520.000 z zwiazane z realizacja
zadan okreslonych w ustawie — Prawo geodezyjne i kartograficzne, przy czym srodki te
nie wynikaja z planu dochodéw zawartego w Zataczniku Nr 1 do projektu uchwaty;

2) w planie dochodow (Zalgcznik Nr 1) $rodki ujete w rozdziale 85395 § 2007 jako
platnosci na programy finansowane z udzialem $rodkéw europejskich, w tym samym
rozdziale r6znig o 1 zt w planie wydatkéw (Zalacznik Nr 2), w konsekwencji nalezy
odpowiednio skorygowaé rowniez Zatacznik Nr 4 do projektu uchwaly — ,,Wydatki na
programy i projekty realizowane ze srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych i
Funduszu Spdjnosci”;

3) w planie dochodéw (Zatacznik Nr 1) érodki ujete w rozdziale 85395 § 2007 jako dotacje
z budzetu panstwa na programy wspoifinansowane z udziatem $rodkow europejskich, w
tym samym rozdziale réznia o 1 zt w planie wydatkow (Zalgcznik Nr 2), w
konsekwencji nalezy odpowiednio skorygowaé rowniez Zalgcznik Nr 4 do projektu
uchwaty — ,,Wydatki na programy i projekty realizowane ze $rodkéw pochodzacych z
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosei”;

4) srodki ujete w rozdziale 80120 § 2310 jako dochody wilasne, powinny zostaé
zakwalifikowane w tej samej podzialce jako dochody zwigzane z realizacja zadan w
drodze umoéw lub porozumien miedzy jednostkami samorzady terytorialnego, tak jak to
miato miejsce w roku 2012.

Zgodnie z przedlozona prognoza kwoty dtugu i splat zobowigzan w latach 2013-2022
wskazniki globalnego zadluzenia oraz sptat rat kredytow i pozyczek wraz odsetkami, wykupu
papierow wartosciowych oraz kwot udzielonych porgczen i gwarancji, wynikajace z art. 169 i
170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z
pozn. zm.) w zw. z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pdézn. zm.) nie przekrocza
ustawowych limitéw i w 2013 r. wyniosa odpowiednio 6,29% i 11,27%. Aczkolwiek
potencjalnie kwota ogdlnego zadluzenia moze by¢é wyzsza. Ze wzgledu na problem
niedoszacowania kwoty wolnych srodkéw i brak tym samym faktycznych mozliwosci jego
pokrycia z tego zroédta, moze pojawi¢ sie potrzeba sfinansowania niedoboru innymi tytutami
dtuznymi, tj. kredytem lub pozyczka.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.



POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do
petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni

od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Skla}giju Orzekajacego
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