Bielsk Podlaski, dnia 12.04.2023 r.
Starosta Bielski
w Bielsku Podlaskim

AS.6164.1.9.2022
DECYZIJA

Na podstawie art. 13 ust. 2 i 3 pkt 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(Dz. U. z 2022 r. poz. 672 ze zm.) oraz art. 104 i 7a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.) — dalej Kpa,
po rozpatrzeniu wniosku ztozonego dnia 22.12.2022 r. przez Panstwa .

. W sprawie zmiany lasu, usytuowanego
na dzialce nr 64 potozonej w obrebie ewidencyjnym Ploski gm. Bielsk Podlaski, na uzytek
rolny

orzeka sieg:
odméwi¢ zmiany lasu o powierzchni 0,2831 ha, usytuowanego na dzialce nr 64 potozonej
w obrebie ewidencyjnym Ploski gm. Bielsk Podlaski, na uzytek rolny.

UZASADNIENIE
Dnia 22.12.2022 r. do tuteiszego organu wptyngt wniosek Panstwa

w sprawie zmiany lasu o powierzchni
0,2831 ha, usytuowanego na dzialce nr 64 polozonej w obrebie ewidencyjnym Ploski
gm. Bielsk Podlaski, na uzytek rolny. Wnioskodawcy zadeklarowali, ze uzyskany grunt rolny
planujg zagospodarowaé w nastgpujacy sposob: ,,Cze$¢ zagospodarowang pozostawié
w stanie faktycznym, natomiast na pozostatej czesci niezalesionej mamy zamiar hodowac
kozy, wykona¢ ogrédek warzywny, tunele foliowe, zbiornik na deszczdéwke, biologiczng
oczyszczalnie $ciekéw.”. Jako uzasadnienie szczegélnej potrzeby zmiany uzytku lesnego
na rolny wnioskodawcy opisali: ,,Nabycie dziatki nr 64 nastapito w ramach powiekszenia
gospodarstwa rolnego 7,5 ha w Ploskach w ramach umowy notarialnej w roku 2018 wg stanu
faktycznego dom mieszkalny z terenem urzadzonym i infrastrukturg techniczng
oraz ogrodzeniem. Zagospodarowanie dziatki ma charakter trwaly i nieodwracalny i decyzja
w tej materii bedzie stanowita podstawe do uregulowania spraw zwigzanych z uzytkiem
zgodnym ze stanem faktycznym w ewidencji gruntow. Pozostata cze$¢ dziatki niezalesione]
zostanie zagospodarowana rolniczo m.in. na zatozenie hodowli kéz 1 ogrodu warzywnego.”.
Do wniosku zalgczono: potwierdzenie wniesienia oplaty skarbowej za wydanie decyzji, kopig
mapy zasadnicze] z zaznaczonym obszarem objgtym wnioskiem, kopie dokumentu
potwierdzajgcego wilasno$¢é nieruchomos$ci objgtej wnioskiem oraz niekompletng kopie
decyzji znak WPN.420.48.2022.PS z dnia 22.11.2022 r. o $§rodowiskowych uwarunkowaniach
dotyczacej przedsiewziecia polegajacego na zmianie lasu na uzytek rolny na dzialce nr 64
potozonej w obrebie Ploski gm. Bielsk Podlaski.

W wyniku wstepnej oceny wniosku stwierdzono, ze objgta wnioskiem dzialka jest
polozona w granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu ,,.Dolina Narwi”, co kwalifikuje
przedsiewziecie polegajace na zmianie lasu na uzytek rolny do przedsigwzig¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko i wymaga uzyskania decyzji Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku o $rodowiskowych uwarunkowaniach
dla tego przedsiewziecia, ktOra nastepnie jest zatgcznikiem wymaganym do wniosku o zmiang
lasu na uzytek rolny. Zalagczona do wniosku kopia decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach byta niekompletna: nie zawierala wszystkich stron, w tym strony
z podpisem organu wydajacego decyzje. Ponadto do wniosku nie dofaczono wymaganego



zalacznika graficznego, o ktorym mowa w art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r.
o lasach.

Wobec powyzszego pismem z dnia 19.01.2023 r., na podstawie art. 64 § 2 Kpa,
wezwano wnioskodawcéw do uzupelnienia brakéw w podaniu poprzez zlozenie
w  wyznaczonym terminie kompletnej ostatecznej decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach, wydanej dla przedsigwzigcia polegajacego na zmianie lasu na uzytek rolny
na dzialce nr 64 potozonej w obrgbie Ploski gm. Bielsk Podlaski, a takze zatgcznika
graficznego  okreslajacego  przewidywany teren, na ktéorym bedzie realizowane
przedsiewziecie, oraz przewidywany obszar, na ktory bedzie oddziatywaé przedsiewziecie,
tj. mapy, w postaci papierowej oraz elektronicznej (sporzadzonej na podktadzie wykonanym
na podstawie poswiadczonej przez wilasciwy organ kopii mapy ewidencyjnej) w skali
zapewniajace] czytelnosé przedstawionych danych z zaznaczonym przewidywanym terenem,
na ktérym bedzie realizowane przedsiewzigcie, oraz z zaznaczonym przewidywanym
obszarem znajdujgcym sie w odlegtosci 100 m od granic tego terenu.

W odpowiedzi na wezwanie Pani zlozyla w dniu 26.01.2023 r.
w Starostwie Powiatowym w Bielsku Podlaskim pisemng informacje o dostarczeniu
kompletnej ostatecznej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach na dzialce nr 64
polozonej w obrebie Ploski gm. Bielsk Podlaski, a takze zalgcznika graficznego terenu,
na ktérym bedzie realizowane przedsiewzigcie tj. mapy w postaci papierowej i elektroniczne;j
z zaznaczonym przewidywanym obszarem znajdujacym si¢ w odlegtosci 100 m od granic
tego terenu. Do pisma zalgczono nastepujace dokumenty:

1. kopi¢ ostatecznej decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Bialymstoku z dnia 22.11.2022 r. znak WPN.420.48.2022.PS o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, wydanej dla przedsiewziecia polegajacego na zmianie lasu
na uzytek rolny na dziatce nr 64 potozonej w obrebie Ploski gm. Bielsk Podlaski,

2. charakterystyke planowanego przedsiewzigcia, polegajgcego na zmianie lasu
na uzytek rolny, znak WPN.420.48.2022.PS z dnia 22.11.2022 r., stanowigca
zatacznik do w/w decyzji,

3. plyte CD zawierajaca nastepujace pliki komputerowe:

— plik w formacie DXF zawierajacy fragment mapy ewidencyjnej obrebu Ploski;

— plik w formacie XADES zawierajacy podpis zlozony certyfikatem
kwalifikowanym przez przedstawiciela organu udostepniajacego w/w mape;

— dokument w formacie XML stanowigcy piecze¢ elektroniczng organu
prowadzacego zasob, z ktérego udostepniono w/w mape;

— dokument programu Microsoft Word zawierajacy wersje edytowalng karty
informacyjnej przedsi¢wzigcia polegajacego na zmianie uzytkowania dziatki
nr 64 w obrebie Ploski z lasu na uzytek rolny;
plik w formacie ODG zawierajacy fragment mapy eW1denchneJ obrebu Ploski,

4. wydruk fragmentu mapy ewidencyjnej obrebu Ploski.

W wyniku oceny przedtozonych przez Panig ° przy w/w pismie
dokumentéw stwierdzono, iz zalaczona do pisma kopia ostatecznej decyzji Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bialymstoku z dnia 22.11.2022 1. znak
WPN.420.48.2022.PS o S$rodowiskowych uwarunkowaniach jest kompletna, natomiast -
wbrew twierdzeniu Pani - na dostarczonym przez nig zatgczniku graficznym,
tj. mapie w postaci papierowej i elektronicznej, nie zostal zaznaczony przewidywany obszar
znajdujacy si¢ w odleglosci 100 m od granic terenu, na ktérym bedzie realizowane
przedsigwziecie, jak réwniez nie zostal zaznaczony przewidywany teren samego
przedsiewziecia. :

Ze wzgledu na powyzsze pismem z dnia 02.02.2023 r. znak AS.6164.1.9.2022
tut. organ poinformowal wnioskodawcow, ze przeditozone dotgd przez nich dokumenty
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nie czynia zado$¢ wezwaniu z dnia 19.01.2023 r. do usunigcia brakéw w ztozonym przez nich
wniosku o dokonanie zmiany lasu na uzytek rolny. Wniosek nadal jest niekompletny,
gdyz nie zawiera zalgcznika graficznego w postaci papierowej oraz elektronicznej
(sporzadzonej na podkladzie wykonanym na podstawie poswiadczonej przez whasciwy organ
kopii mapy ewidencyjnej) w skali zapewniajacej czytelnos¢ przedstawionych danych
z zaznaczonym przewidywanym terenem, na ktérym bedzie realizowane przedsigwzigcie,
oraz z zaznaczonym przewidywanym obszarem znajdujacym si¢ w odlegltosci 100 m
od granic tego terenu - wymog ten wynika z art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o lasach (Dz. U. z 2022 r. poz. 672 ze zm.). Jednoczesnie w piSmie zawarto informacje,
iz wyznaczony w nim czternastodniowy termin uzupelnienia wniosku uptywa w dniu
06.02.2023 r., a nieusuniecie w tym terminie wyzej opisanych brakéw spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania.

W dniu 06.02.2023 r. Pan doreczyt tut. organowi,
wraz z pismem, wlasciwy zalacznik graficzny w postaci papierowej oraz cyfrowej
z zaznaczonym terenem inwestycji oraz z zaznaczonym obszarem znajdujgcym sie
w odlegtosci 100 m od granic tego terenu.

Pismem z dnia 14.02.2023 r. znak: AS.6164.1.9.2022 zawiadomiono wnioskodawcow
o terminie ogledzin czedci dziatki objetej wnioskiem o zmiang lasu na uzytek rolny
i poinformowano, ze strona postepowania ma prawo brania udzialu w przeprowadzaniu
dowodu, moze zadawaé pytania $wiadkom, bieglym oraz stronom postgpowania,
a takze sktada¢ wyjasnienia.

W dniu 14.02.2023 1. tut. organ wystgpit do Nadlesniczego Nadlesnictwa Bielsk,
petnigcego nadzér nad lasami prywatnymi w gminie Bielsk Podlaski na podstawie
porozumienia zawartego ze Starosta Bielskim, z prosbg o wyrazenie opinii w sprawie
dotyczacej zmiany lasu na uzytek rolny.

Ustalono, iz obreb ewidencyjny Ploski gm. Bielsk Podlaski jest objety aktualnym
uproszczonym planem urzadzenia lasu (UPUL), zatwierdzonym przez Staroste Bielskiego
w dniu 28.07.2015 r., a obowigzujacym w latach 2016 — 2025. Dla przedmiotowej dziatki
lesnej zadania i wskazéwki gospodarcze sg okreslone w UPUL, a mianowicie w oddziale 6-a
na powierzchni 0,50 ha wpisano sktad gatunkowy: sosna, wiek: 49 lat, zadania gospodarcze:
trzebiez p6zna (TP).

Dnia 27.02.2023 r. dokonano ogledzin gruntéw objetych wnioskiem przez pracownika
tutejszego starostwa w obecnosci przedstawiciela Nadlesnictwa Bielsk i Pana

. - wnioskodawcy. W trakcie ogledzin stwierdzono, ze grunt jest porosnigty
pojedynczymi drzewami. Na dzialce jest budynek mieszkalny, zbiornik na deszczowke.
Niektore drzewa zagrazajg budynkowi. Czg$¢ gruntu jest wylesiona po burzy. Wedlug
przedstawiciela Nadlesnictwa Bielsk grunt nie nadaje si¢ do prowadzenia gospodarki lesne;.
Pan wniést do protokotu wyjasnienia, ze na tym terenie chce zasia¢
trawe, hodowac kury i kozy w ramach prowadzonego gospodarstwa rolnego, planuje postawic
szklarni¢ na warzywa.

Pismem z dnia 01.03.2023 r. znak: ZG.750.8.2023 Nadles$niczy Nadlesnictwa Bielsk
przekazat opinie w sprawie dotyczacej zmiany lasu na uzytek rolny na powierzchni 0,2831 ha
na dzialce nr 64 potozonej w obrebie ewidencyjnym Ploski gm. Bielsk Podlaski, w ktore]
stwierdzil, ze ,na wskazanym fragmencie dzialki nielicznie wystgpuja drzewa, ktére nie
tworza zwarcia oraz nie maja wartosci technicznej. Grunt porosniety jest roslinnoscia
trawiasta, a miejscami jest jej pozbawiony.” W ocenie Nadlesniczego w zwigzku
z niewypelnieniem definicji lasu na podstawie ustawy o lasach art. 3 pkt 1a, zgodnie z ktérym
,Lasem jest grunt: o zwartej powierzchni ca najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig lesng
(uprawami le$nymi) — drzewami oraz runem lesnym — lub przejsciowo jej pozbawiony,
przeznaczony do produkcji lesnej” zachodzi przestanka do zmiany kwalifikacji w/w dziatki.



Zawiadomieniem z dnia 08.03.2023 r., zgodnie z art. 10 § 1 Kpa, wnioskodawca
zostat poinformowany o zebraniu materiatu dowodowego niezbednego do wydania decyzji
oraz o prawie do czynnego udzialu w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem
decyzji - o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materiatéw
oraz zgtoszonych zadan. Stosownie do tresci art. 79a § 1 Kpa poinformowano réwniez,
ze rozstrzygnigcie merytoryczne w niniejszej sprawie moze skutkowaé wydaniem decyzji
niezgodnej z zgdaniem strony, gdyz nie zostaly wykazane przestanki zalezne od strony,
warunkujace istnienie wystgpowania szczegélnie uzasadnionych potrzeb wiasciciela lasu
ubiegajgcego si¢ o zmiang¢ lasu na uzytek rolny, a zgodnie z trescig art. 79a § 2 Kpa
w terminie wyznaczonym na wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodéw, materiatéw
oraz zgloszonych zadan, strona moze przedlozy¢é dodatkowe dowody celem wskazania
spetnienia przestanek o ktérych mowa powyzej. Jednocze$nie, na podstawie art. 36 § 2 Kpa,
poinformowano strony, ze postgpowanie w niniejszej sprawie nie moze zostaé rozpatrzone
W ustawowym terminie okreslonym w art. 35 Kpa i ustalono nowy termin zalatwienia sprawy
do dnia 30.04.2023 r..

W dniu 14.03.2023 r. do tut. starostwa wplyneto pismo Panstwa

zawierajace argumenty, ktore wedtug nich moga sie przyczynié do pozytywnego
rozpatrzema wniosku. Wnioskodawcy wyjasnili, ze Pan od 2003 r.
prowadzi gospodarstwo rolne w Ploskach, ale na state mieszkal w Biatymstoku. W 2011 r.
wnioskodawcy zakupili posesje 81/2 wraz ze zrujnowanymi dwoma budynkami, w 2015 r.
po remoncie zamieszkali na I pietrze budynku, a na parterze Pani otworzyla
dzialalnos¢ gastronomiczng pod nazwag Karczma Koszarka. Ze wzgledu na rozszerzenie
dziatalno$ci gastronomicznej i brak miejsca do zamieszkania wnioskodawcy podjeli decyzje
o zakupie dzialki sasiedniej nr 64 wraz z domkiem i calg infrastruktura, réwniez
energetyczng. Ze wzgledu na osiaggnigcie wieku emerytalnego Pan
sprzedat dom w Biatymstoku, by zamieszkaé wraz z zong w Ploskach. W domu rodzinnym
w Ploskach 57 obecnie mieszka mama Pana , ktéra si¢ on opiekuje,
a gospodarstwo rolne i wszystkie budynki naleza do niego i do rodziny jego brata. Jedynym
miejscem do zamieszkania w chwili obecnej jest domek o pow. zabudowy 35 m® ujety
w ewidencji i w akcie notarialnym ze stanem nie usankcjonowanym prawnie. Wnioskodawcy
twierdzg, ze aby oficjalnie zamieszka¢ i nada¢ nr ewidencyjny domu niezbedne jest
przeksztatcenie czesci dziatki z uZytkowania lesnego na rolny. Obecnie teren woko6t domku
jest zagospodarowany Znajduje si¢ tam wyzej opisany domek drewniany o pow. zabudowy
35 m? szklarnia dla wiasnych potrzeb, zbiornik na deszczéwke, wiata na drewno. Teren
objety wnioskiem wnioskodawcy cheg przeznaczyé na hodowle przydomowa drobnych
zwierzgt inwentarskich jak kozy, kury, kaczki, gesi oraz w cze$ci wykonaé ogrédek
warzywny. Wigkszo$¢ terenu wnioskowanego do zmiany uzytkowania jest pozbawiona
sciotki lesnej, porosnigta trawg. Znajdujace sie tam drzewa postuzg jako ochrona przed
stoncem i halasem od strony drogi DK19. Wnioskodawcy wnosza o potraktowanie
ich przypadku jako stan wyzszej koniecznosci dla potrzeb ich rodziny.

Zgodnie z art. 13 wust. 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o lasach
(Dz. U. z 2022 r. poz. 672 ze zm.) zmiana lasu na uzytek rolny jest dopuszczalna
w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych potrzeb wiascicieli lasow. Nalezy podkreslié,
ze wykladnia powolanego przepisu, jak wskazuje si¢ w orzecznictwie, nie moze byé
oderwana od podstawowych uregulowan tej ustawy, w szczegdlnosci od zawartej w art. 1
zasady zachowania, ochrony i powigkszania zasobow lesnych oraz zasady gospodarki lesnej
W powigzaniu z innymi elementami $rodowiska i z gospodarka narodowa, a takze regulacji
zawartej w art. 2, iz przepisy ustawy stosuje si¢ do laséw bez wzgledu na forme
ich wlasnosci. Nalezy zauwazy¢, ze art. 13 ust. 1 ustawy o lasach naktada na wlascicieli laséw
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obowiazek trwalego utrzymywania laséw i zapewnienia ciaglosci ich uzytkowania,
a w szczegélnosci do: zachowania w lasach rodlinnosci lesnej (upraw lesnych)
oraz naturalnych bagien i torfowisk; ponownego wprowadzania roslinnosci lesnej (upraw
lesnych) w lasach w okresie do 5 lat od usunigcia drzewostanu; pielegnowania i ochrony lasu,
w tym réwniez ochrony przeciwpozarowej; przebudowy drzewostanu, ktéry nie zapewnia
osiagniecia celow gospodarki lesnej, zawartych w planie urzadzenia lasu, uproszczonym
planie urzadzenia lasu lub decyzji starosty wydanej na podstawie inwentaryzacji stanu lasow;
racjonalnego uzytkowania lasu w sposdb trwale zapewniajagcy optymalng realizacje
wszystkich jego funkcji przez pozyskiwanie drewna w granicach nieprzekraczajgcych
mozliwosci produkcyjnych lasu oraz pozyskiwanie surowcéw i produktéw ubocznego
uzytkowania lasu w sposéb zapewniajacy mozliwos¢ ich biologicznego odtwarzania, a takze
ochrong runa lesnego.

Wobec powyzszego nalezy przyjac, ze uszczuplanie powierzchni lesnej jest wyjatkiem
od zasady utrzymywania dotychczasowej ich powierzchni, a nawet jej zwigkszania, a jako
wyjatek — powinien byé stosowany tylko po doglgbnej analizie przestanek wynikajacych
Z ustawy.

Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w Bialymstoku w wyroku w sprawie
II SA/Bk 780/22 pojecie "szczegdlnie uzasadnionych potrzeb", ktérych zaistnienie -
zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o lasach - moze uzasadnia¢ zmiang lasu na uzytek rolny
nie zostato zdefiniowane w ustawie i wobec tego, jego rozumienie wypracowane zostato
przez orzecznictwo sgdéw administracyjnych. Wedtug za$ utrwalonej linii orzecznictwa,
dla ustalenia istnienia "szczegdlnie uzasadnionych potrzeb", nie jest wystarczajace
wystapienie po stronie wiasciciela zwyktych, lecz konieczne jest wystapienie potrzeb
kwalifikowanych, czyli nadzwyczajnych, wyjatkowych, wyraznie odbiegajacych od potrzeb
typowych. W orzecznictwie wskazywano, ze pod sformutowaniem szczegélnie uzasadnione
potrzeby whasciciela lasu nalezy rozumie¢ sytuacje wyjatkowsa, bedaca dla wiasciciela czyms
absolutnie niezbednym w danej sytuacji i jednoczesnie uzasadniong nie tylko z jego
subiektywnego punktu widzenia, ale przede wszystkim przy zastosowaniu obiektywnych
kryteriéw oceny. Tym samym powody wystapienia z wnioskiem powinny wykracza¢ poza
subiektywny interes strony, nawet jezeli jest on uzasadniony. Szczegdlnie uzasadnionej
potrzeby nie nalezy utozsamiaé z uzasadnionym interesem strony, sprowadzajgcym sig
np. do checi zagospodarowania dziatki dla celéw rekreacyjnych czy hodowlanych.
Musi to by¢ realna (a nie potencjalna) potrzeba wykraczajgca poza potrzebg zwykla (a wige
wyjatkowa, kwalifikowana, uzasadniona szczegdlnymi okolicznosciami), ktéra w sytuacji
konkretnego wtasciciela przewaza nad ww. cigzacymi na nim obowigzkami ochrony
i trwatodci utrzymania lasu. Prawidlowa wykladnia ww. przepisu nie moze by¢ bowiem
oderwana od calosci uregulowan ustawy o lasach. Jednoczes$nie zwrot "szczegGlnie
uzasadniona potrzeba" nie moze by¢ intepretowany inaczej jak: "koniecznos¢, mus,
niezbedno$é, przymus sytuacyjny”" (por. wyrok w sprawie II SA/Bk 463/16). Wyjatkowos¢
sytuacji whasciciela lasu, ubiegajacego si¢ o zezwolenie na jego zmiang na uzytek rolny,
postrzegana przez pryzmat cigzgcych na nim obowigzkow oraz celéw ustawy, powinna wigc
mie¢ wage przewyzszajaca wartosci chronione ustawg. Uszczuplanie powierzchni lesnej jest
bowiem wyjatkiem od zasady jej dotychczasowego utrzymywania (a nawet zwigkszania),
ktéry powinien by¢ stosowany po doglebnej analizie przestanek wynikajacych z ustawy,
przy uwzglednieniu opisanych wyzej priorytetowych celéw i chronionych wartosci
(patrz: wyroki w sprawach o sygn. II OSK 1448/10, II SA/Bk 1184/13, II SA/Bk 374/12 -
CBOSA). Zmiana lasu na uzytek rolny jest dopuszczalna tylko wtedy, gdy wlasciciel lub inny
podmiot z nim zréwnany wykaze, ze wystapily szczeglnie uzasadnione potrzeby.
Jest to przestanka, ktéra musi bezwzglednie wystapi¢, a cigzar dowodowy wykazania,
ze zaistnialy szczegélnie uzasadnione potrzeby, spoczywa na wiascicielu. Zaistnienie
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tej przestanki podlega ocenie organu rozpoznajacego wniosek. Nie wystarcza przy tym
wykazanie uzasadnionych potrzeb po stronie wiasciciela, konieczne jest wykazanie
ich szczegélnego charakteru. Jest to zatem przestanka kwalifikowana (wyrok WSA w Lodzi
IT SA/L.d 766/17).

Z kolei, jak wywiédt NSA w sprawie II OSK 779/18, stowo "potrzeba" w jezyku
polskim oznacza, ze cos jest potrzebne, nieodzowne, ze zachodza okolicznosci zniewalajace
do postgpienia tak a nie inaczej. Slowo "potrzeba" wigze sie z wystapieniem stanu
koniecznosci, niezbgdnosci. We wszystkich znaczeniach stowo '"potrzeba" taczy sie
z elementem pewnego przymusu sytuacyjnego, ktéry moze wynikaé dla strony z réznych
okolicznosci. To z woli ustawodawcy nie wystarcza wykazanie wystgpienia uzasadnionych
potrzeb po stronie wiasciciela lasu. Konieczne jest wykazanie ich szczegdlnego charakteru.

Przenoszac powyzsze rozwazania na plaszczyzne niniejszej sprawy tut. organ
stwierdzil, ze w przedmiotowej sprawie wnioskodawcy nie wykazali, iz zachodzg szczegdlnie
uzasadnione potrzeby wlascicieli lasu umozliwiajace wnioskowang zmiane lasu na uzytek
rolny w trybie art. 13 ust. 2 ustawy o lasach. W szczegdlnosci wnioskodawcy nie wykazali,
ze ze wzgledu na ich sytuacje¢ Zyciowg taka zmiana jest niezbedna.

Wg wnioskodawcéw zmiana oznaczonego we wniosku lasu na uzytek rolny ma stuzyé
ujawnieniu w ewidencji gruntéw faktycznego zagospodarowania objetej wnioskiem czesci
przedmiotowej dziatki lesnej i nadaniu numeru ewidencyjnego posadowionego na niej
budynku oraz zagospodarowaniu pozostalej czesci dla celow zalozenia hodowli zwierzat
gospodarskich i ogrodu warzywnego. Wnioskodawcy twierdza, ze nabycie dzialki, ktorej
dotyczy wniosek nastapilo w 2018 r. w ramach powigkszenia gospodarstwa rolnego
w Ploskach ,,wg stanu faktycznego dom mieszkalny z terenem urzadzonym i infrastruktura
techniczng oraz ogrodzeniem”. W wyjasnieniach zlozonych w toku postepowania
wnioskodawcy wskazali na trudng sytuacje mieszkaniows — ich zdaniem jedynym miejscem
do zamieszkania jest domek posadowiony na dzialce objetej wnioskiem, a warunkiem
oficjalnego zamieszkania w nim i nadania mu numeru niezbedne jest przeksztatcenie czesci
dziatki z uzytkowania lesnego na rolny. .

Planowane przez wnioskodawcow zamierzenie mozna uzna¢ za cheé¢ zmiany
klasyfikacji uzytku na przedmiotowej dziatce, jednak nie spetnia to przestanki ,szczegélnie
uzasadnionych potrzeb wiasciciela lasu” przytoczonej w art. 13 ust. 2 ustawy o lasach,
ktére powinny by¢é wyjatkowe, niestandardowe, przewazajace nad zasada ochrony laséw
oraz utrzymania i powigkszania powierzchni lesnych. W $wietle zasady ochrony zasobéw
lesnych, che¢ urealnienia faktycznego stanu na gruncie nie uzasadnia wiec wyjatkowej
potrzeby zmiany lasu na uzytek rolny.

Mozna przyjaé, ze wola wykorzystania uzytku lesnego na cele mieszkaniowe
oraz w celu prowadzenia na nim hodowli zwierzat gospodarskich i uprawy warzyw lezy
w interesie jego whascicieli, jednak nie jest to wystarczajace do wydania decyzji o zmianie
lasu na uzytek rolny. Niezbegdne jest wykazanie, ze taki interes ma zaspokajaé szczegdlnie
uzasadnione potrzeby wiasciciela lasu.

W oparciu o tres¢ zataczonego do wniosku aktu notarialnego z dnia 31.01.2019 r.
Rep. A nr 350/2019 oraz powotanych w tym akcie dokumentéw i o$wiadczen stwierdzono,
ze na mocy tego aktu wnioskodawcy nabyli polozong w Ploskach, oznaczong nr geodezyjnym
64 0 pow. 0,50 ha nieruchomos¢ zabudowana domkiem letniskowym, wykazang w ewidencji
gruntéw i budynkéw jako las (LsVI) i objeta uproszczonym planem urzadzenia lasu wsi
Ploski obowigzujacym w latach 2016 — 2025, ktéra ,w calosci porosnieta jest lasem,
w zwigzku z czym nie jest ani nie moze byé wykorzystywana do prowadzenia dziatalnosci



wytworcze] w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwierzgcej, nie wylaczajac
produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybne;j”.

Zalgczona do wniosku decyzja Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Bialymstoku z dnia 22.11.2022 r. znak: WPN.420.48.2022.PS o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach stwierdza brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania
na $rodowisko dla przedsiewzigcia polegajacego na zmianie lasu na uzytek rolny na dziatce
nr 64 w obrebie Ploski na powierzchni 0,2831 ha, jednakze stwierdzenie to nie wplywa
na rozstrzygni¢cie Starosty Bielskiego w sprawie zmiany lasu na uzytek rolny, ktdry
w odrebnym postgpowaniu, prowadzonym na gruncie ustawy o lasach, bada wystgpowanie
przestanki szczegdlnie uzasadnionych potrzeb wlasciciela lasu warunkujacej takg zmiane.

Dla objetej wnioskiem dziatki lesnej w obowigzujagcym planie uproszczonym
urzgdzenia lasu zostaly okreslone zadania i wskazowki gospodarcze: na powierzchni 0,50 ha -
trzebiez pézna (TP). Trzebiez pdzna sg to ciecia pielegnacyjne wykonywane w drzewostanie
w wieku okoto 40 — 90 lat, ktorych celem jest skrocenie okresu osiggania dojrzatosci rebnej
przez zintensyfikowanie przyrostu na skutek przeswietlenia (dostarczenia wigkszej ilosci
Swiatla) oraz przygotowanie drzewostanu do odnowienia. W ocenie Nadlesniczego
Nadlesnictwa Bielsk, wyrazonej w pismie z dnia 01.03.2023 r. Zn.spr.: Z2G.750.8.2023,
ze wzgledu na fakt, iz na wskazanym przez wnioskodawcoéw fragmencie dziatki nielicznie
wystepujg drzewa, ktére nie tworza zwarcia oraz nie majg wartosci technicznej, grunt
porosniety jest roslinno$cig trawiastg, a miejscami jest jej pozbawiony — w zwigzku
z niewypetnieniem definicji lasu zachodzi przestanka do zmiany kwalifikacji przedmiotowe;
dziatki. W postgpowaniu administracyjnym dotyczacym zmiany lasu na uzytek rolny starosta
" bada wykazanie przez wiascicieli lasu istnienia szczegélnie uzasadnionych potrzeb,
jako warunku dopuszczalnosci dokonania zmiany, dlatego tut. organ nie podzielit opinii
Nadlesniczego, iz zachodzi przestanka do zmiany kwalifikacji przedmiotowej dzialki.
Niezaleznie od tego, w ocenie tut. organu, wobec obowigzujacego dla tej dziatki UPUL
1 zapisu w ewidencji gruntow, grunt objety wnioskiem spelnia definicj¢ lasu zawartg w art. 3
pkt 1a ustawy o lasach.

W oparciu o dane ewidencji gruntow i budynkéw prowadzong przez tut. organ
ustalono, iz na dzien wydania niniejszej decyzji - sg
wykazani w ewidencji jako wilasciciele nieruchomosci o powierzchni igcznej 2,7331 ha
potozonych w obrebie ewidencyjnym Ploski: dziatki nr 64 (objgtej wnioskiem) wykazanej
w ewidencji jako las (LsVI) i zabudowanej 1-kondygnacyjnym budynkiem mieszkalnym
o pow. zabudowy 39 m?, graniczacej z nig dziatki nr 81/2 wykazanej w ewidencji jako tereny
przemystowe (Ba) i zabudowanej dwoma budynkami mieszkalnymi — budynkiem
2-kondygnacyjnym o pow. zabudowy 96 m® (nr adresowy: Ploski 201) i budynkiem
1-kondygnacyjnym o pow. zabudowy 121 m?, oraz dzialek o numerach 155 i 254 wykazanych
w ewidencji jako inne tereny zabudowane (Bi), na ktérych znajdujg si¢ budynki
zakwaterowania turystycznego. Ponadto jest wykazany w ewidencji
gruntéw i budynkow obrebu Ploski jako wspdtwiasciciel do % czgséci gospodarstwa rolnego
o powierzchni 7,7719 ha oraz wspdtwiasciciel do % czesci gruntdéw rolnych zabudowanych
o powierzchni tgcznej 0,9181 ha: dziatki nr 856 zabudowanej budynkiem mieszkalnym
1-kondygnacyjnym o powierzchni zabudowy 97 m? (nr adresowy Ploski 57) i dzialki nr 448/2
zabudowanej budynkami gospodarczymi. »

Zgodnie z danymi Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
Rzeczypospolitej Polskiej Pani od 2014 r. prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg
gastronomiczng pod firmg ,Karczma Koszarka ”, objeta malzenska
wspolnoscig majgtkowa, stale miejsce wykonywania dzialalnosci: Ploski 201, dodatkowe
state miejsce wykonywania dziatalnosci: Ploski Osrodek Wypoczynkowy ,,Narew”.



W $wietle powyzszych ustalen tut. organ uznal, iz wnioskodawcy nie wykazali,
aby znajdowali si¢ w sytuacji obiektywnego przymusu, wymagajacego od nich
przeksztalcenia powierzchni lesnej na rolng. Sg wilascicielami kilku nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi i wspdtwlascicielami gospodarstwa rolnego
oraz prowadza dzialalno$¢ gospodarcza, zatem zmiana lasu o pow. 0,2831 ha na uzytek rolny
obiektywnie nie wplynie na ich sytuacje zyciowg i mieszkaniowg. W ocenie tut. organu
o ile wyrazona przez wnioskodawcoéw potrzeba wykorzystania uzytku lesnego o powierzchni
0,2831 ha na cele mieszkaniowe oraz w celu prowadzenia na nim hodowli zwierzat
gospodarskich i uprawy warzyw moze by¢ uzasadniona z ich subiektywnego punktu
widzenia, o tyle obiektywne kryteria oceny tej przestanki takg kwalifikacje wykluczaja.

Majac na uwadze stan faktyczny i prawny w przedmiotowe] sprawie, postanowiono
jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronie prawo wniesienia odwolania do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Bialymstoku za posrednictwem Starosty Bielskiego
w Bielsku Podlaskim w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 127a Kpa w trakcie biegu terminu na wniesienie odwotania strona moze
zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat
decyzje (§ 1). Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez z ostatnia ze stron postepowania,
decyzja staje si¢ ostateczna i1 prawomocna. Nie jest mozliwe skuteczne cofniecie
oSwiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania. Os$wiadczenie musi mieé
forme¢ pisemna. Moze zostaé¢ ztozone bezposrednio przed organem, jak i przestane poczta
lub $rodkami komunikacji elektronicznej na ogélnych zasadach. W przypadku,
gdy w postepowaniu uczestniczy wiele stron, decyzja staje si¢ ostateczna dopiero wowczas,
gdy kazda ze stron (a $cislej, ostania strona) ztozy os$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa
do odwotlania. Oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ odwotania moze by¢ zlozone dopiero
po rozpoczeciu biegu terminu na wniesienie odwotania.

Zgodnie z art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029 ze zm.)., informacje
o niniejszej decyzji i o mozliwosciach zapoznania si¢ z jej trescig oraz z dokumentacjg
sprawy zostang zamieszczone w publicznie dostgpnym wykazie danych o dokumentach
zawierajacych informacje o srodowisku i jego ochronie, a tres¢ niniejszej decyzji zostanie
udostgpniona na okres 14 dni w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim. Udostgpnienie dokumentacji niniejszej sprawy
naste;pUJe ng_(Ele z przepisami dziatu Il ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
mformaCJI ‘o srbdow1sku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska
ora//z owocenach oddz1akywan1a na srodowisko.

STAROSTWO POWIATOWE

Biolsia) Podlaskim

WYStLANO = oz up. ST
2023 -04- 12 o mgr Beala ¢ S
= (14-ca Naczeinika Wydzialy ektury, Budownichy
Otl‘zy mh‘i! = ] - }VD Ochrony Srodowiska, Roi ;u»m?t;ﬁg;d “
1. Pani i L
2. Pan.

3. a/a (E.M) —tel. 85-833-11-31

Do wiadomosci:

1. Wydziat Geodezji i Katastru w/m (odpis ostatecznej decyzji)

2. Nadlesnictwo Rudka w Rudce, ul. Olendzka 31, 17-123 Rudka (odpis ostatecznej decyzji)
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