Bielsk Podlaski, 24 .10.2023 r.

0Or.152.2.2023

Pan Wojciech Wasilewski
ul. Wincentego Witosa 19
17-120 Bransk

W zwiazku z wniesiong przez Pana petycja z dnia 3 sierpnia 2023 r., przekazang wedhug
wiasciwosci Staroscie Bielskiemu w dniu 18 sierpnia 2023 r. przez Burmistrza Miasta Bransk,
dotyczaca podjgcia dzialad w zakresie ochrony przed immisjami i innymi ucigzliwosciami
dla mieszkaficow miasta Bransk, wszczecia stosownych postgpowan administracyjnych
z urzedu oraz kontroli w zakresie pomiaru hatasu, pyléw (trocin, piasku ze zwiru) emitowanych
prawdopodobnie z dzialek geodezyjnych numer 353/34, 353/33, 353/22, 353/25,
posadowionych na nieruchomosciach w wojewddztwie podlaskim, powiecie bielskim,
jednostce ewidencyjnej Miasta Branisk, obreb Brafisk numer 51, oraz petycja z dnia 2 sierpnia
2023 r., przekazang wedtug wiasciwosci Starodcie Bielskiemu w dniu 2 pazdziernika 2023 r.
przez Przewodniczacego Rady Miasta Brarisk, w zakresie zmiany prawa miejscowego
dotyczacego ochrony przed immisjami i innymi ucigzliwosciami, zagospodarowania
przestrzennego w zakresie pyléw (trocin, piasku ze zwiru) emitowanych prawdopodobnie
z dzialek geodezyjnych numer 353/34, 353/33, 353/22, 353/25, posadowionych na
nieruchomosciach w wojewddztwie podlaskim, powiecie bielskim, jednostce ewidencyjne;
Miasta Brafisk, obregb Brarisk numer 51, informuje ponizej o sposobie ich zalatwienia.

L Przekazanie Pana petycji z dnia 3 sierpnia 2023 r. Staroscie Bielskiemu, Burmistrz Miasta
Bransk uzasadnit brakiem kompetencji burmistrza do dziatania wobec podmiotéw
prowadzgcych dzialalno$¢ gospodarcza. Burmistrz Miasta Bransk przekazujac wedtug
wiasciwosci petycjg powotat si¢ na art. 115a i 149 w zwiazku z art. 378 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z2022 r. poz. 2556, z pbézn. zm.), zwang
dalej ustawg Po$, stwierdzajac, ze organem wlasciwym w sprawie wszczgcia stosownych
postgpowan administracyjnych z urzedu oraz kontroli w zakresie pomiaru hatasu, jak réwniez
w zakresie pomiaru pyléw (trocin, piasku ze zwiru) jest starosta. Jak ustalono w toku
rozpatrywania petycji nie na wszystkich wymienionych w petycji nieruchomosciach
prowadzona jest dziatalno$é gospodarcza.

Zgodnie z art. 378 ust. 1 ustawy Po§ organem ochrony $rodowiska wiasciwym w sprawach,
o ktérych mowa m.in. w art. 115a ust. 1, art. 149 ust. 1, na ktére powotat si¢ Burmistrz Miasta
Bransk przekazujgc petycje wedlug wlasciwosci - jest starosta, ale wylacznie w stosunku
do podmiotéw prowadzacych dziatalnosé gospodarcza.

Art. 149 ust. 1 brzmi: ,, Wyniki pomiaréw, o ktérych mowa w art. 147 ust. 1, 2 i 4, prowadzgcy
instalacje i uzytkownik urzqdzemia przedstawiajq organowi ochrony Srodowiska oraz
wojewddzkiemu inspekiorowi ochrony Srodowiska, jezeli pomiary te majq szczegélne znaczenie
ze wzgledu na potrzebe zapewnienia systematycznej kontroli wielkosci emisji lub innych
warunkow korzystania ze srodowiska®, art. 115a ust. 1 brzmi: »W przypadku stwierdzenia przez
organ ochrony Srodowiska, na podstawie pomiaréw wilasnych Iub pomiarow podmiotu
obowigzanego do ich prowadzenia, ze poza zakladem, w wyniku jego dziatalnosci, sq
przekroczone dopuszczalne poziomy halasu, organ ten wydaje decyzje o dopuszczalnym



poziomie halasu. Za przekroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu uwaza sig¢ przekroczenie
wskaznika hatasu Laeq b Iub Laegn.”.

Natomiast art. 378 ust. 3 ustawy Po§ stanowi, iz w przypadku zwyklego korzystania
ze $rodowiska przez osoby fizyczne niebedace przedsigbiorcami wojt, burmistrz lub
prezydent miasta jest wlasciwy w sprawach:

1) wydawania decyzji, o ktérych mowa w art. 150 ust. 1 i art. 154 ust. 1 i la (tj. burmistrz
moze, w drodze decyzji, natozyé na prowadzacego instalacje lub uzytkownika urzadzenia
obowiazek prowadzenia w okreslonym czasie pomiarow wielkosci emisji wykraczaj acych
poza obowiazki, o ktérych mowa w art. 147 ust. 1, 2 i 4, jezeli z przeprowadzone] kontroli
wynika, Ze nastapito przekroczenie standardéw emisyjnych, a takze moze ustali¢, w drodze
decyzji, wymagania w zakresie ochrony srodowiska dotyczace eksploatacji instalacji,
z ktérej emisja nie wymaga pozwolenia, o ile jest to uzasadnione koniecznoscia ochrony
srodowiska);

2) przyjmowania wynikéw pomiaréw, o ktérych mowa w art. 149 i 150 (przepis art. 149
ust. 1 przytoczony wyzej);

3) przyjmowania zgloszen, o ktérych mowa w art. 152 ust. 1 (instalacja, z ktorej emisja
nie wymaga pozwolenia, mogaca negatywnie oddziatywa¢ na Srodowisko, podlega
zgloszeniu organowi ochrony $rodowiska, z zastrzezeniem ust. 8);

a takze na podstawie art. 363 ust. 1 ustawy Pos wojt, burmistrz lub prezydent moze w drodze
decyzji, nakaza¢ osobie fizycznej, ktérej dziatanie negatywnie oddziatuje na Srodowisko,
wykonanie w okreslonym czasie czynnosci zmierzajgcych do:

1) ograniczenia negatywnego oddzialywania na srodowisko i jego zagrozenia;

2) przywrocenia §rodowiska do stanu wiasciwego.

W toku rozpatrywania petycji dokonano nastgpujacych ustalen dotyczacych
poszczegblnych nieruchomosci wymienionych w petycji:
1) Dzialki o numerach 353/33 i 353/34 sa wykazane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako

wiasnosé os6b fizycznych. Dzialki te sg sklasyfikowane i wykazane w ewidencji gruntow
i budynkéw w catosci jako tereny rolne zabudowane i pastwiska trwate Br-PsV i Ps IV
i PsV. Zgodnie z danymi ewidencyjnymi na dziatce posadowiony jest budynek murowany
o powierzchni zabudowy 12 m? opisany jako budynek produkcyjny usthugowy
i gospodarczy dla rolnictwa. Wiadciciele nieruchomosci nie figurujg w Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej jako prowadzacy dziatalnos¢
gospodarcza, rowniez w KRS nie odnaleziono Zadnego podmiotu prowadzgcego
dziatalno$é gospodarczg pod adresem tej nieruchomosci.
Starosta Bielski nie otrzymat dotad zadnych wnioskéw o wydanie pozwolen
$rodowiskowych, jak tez zgloszen instalacji niewymagajacych pozwolefi, dotyczacych
wykonywania dziatalno$ci na ww. nieruchomosci.
Wobec faktu, iz wihasciciele dzialek nr 353/33 i 353/34 sg osobami fizycznymi
niebedacymi przedsigbiorcami, zgodnie z art. 378 ust. 3 ustawy Po$ organem ochrony
srodowiska wlaéciwym w sprawach bedacych przedmiotem petycji w zakresie
dotyczacym tych nieruchomosci jest Burmistrz Miasta Bransk.
Starosta nie ma uprawnien, wynikajacych z ustawy Po$ do prowadzenia postgpowan
wobec 0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Z kolei takimi
uprawnieniami dysponuje Burmistrz Miasta Branisk na podstawie cyt. na wstgpie przepisu
prawa (art. 363, art. 378 ust. 3 ustawy Pos).

Wobec powyzszego Pana petycje w tej czeSci zwrocono Burmistrzowi Miasta Bransk,
jako organowi ochrony $rodowiska wlasciwemu w stosunku do o0séb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;j.



2) Dziatki o numerach 353/22 i 353/25 sa wykazane w ewidencji gruntéw
i budynkéw jako dziatki, na ktérych prowadzona jest jednoosobowa dziatalnosé
gospodarcza.

W stosunku do tych nieruchomosci Starosta Bielski jest organem wlasciwym w sprawie
na podstawie art. 378 ust. 1 ustawy Pos$. Tutejszy organ, tak jak w poprzednim przypadku,
nie otrzymat zadnych stosownych wnioskéw o wydanie pozwolen srodowiskowych
(emisyjnych, odpadowych) od podmiotu gospodarczego wykonujacego dziatalno$é na
wymienionych nieruchomosciach. W tych okolicznosciach Starosta Bielski przeprowadzi
kontrol¢ podmiotu gospodarczego w celu ustalenia, jakie Zrédla emisji zanieczyszczeh
znajduja si¢ na wskazanej nieruchomosci oraz czy wymagaja one pozwolen $rodowiskowych
lub zgloszef, a takze okresowych badaf emisji. Ewentualnie w oparciu o wyniki kontroli
Starosta Bielski podejmie odpowiednie dzialania i postepowania administracyjne
przewidziane przepisami ustawy Pos. Podmiot kontrolowany moze zostaé zobowigzany
do sporzadzenia i przedtozenia przegladu ekologicznego, w ramach ktérego wykonane zostang
badania emisji zanieczyszczen do powietrza oraz pomiary hatasu. W przypadku stwierdzenia
przez kontrolujacego na podstawie pomiar6w, ze poza zakladem w wyniku jego dzialalnosci
sg przekroczone dopuszczalne poziomy halasu, starosta wyda decyzje o dopuszczalnym
poziomie halasu.

IL. W odniesieniu do petycji z dnia 2 sierpnia 2023 r., przekazanej wedlug wlasciwosci
Staroscie Bielskiemu w dniu 2 pazdziernika 2023 r. przez Przewodniczacego Rady Miasta
Bransk, w zakresie zmiany prawa miejscowego dotyczacego ochrony przed immisjami i innymi
ucigzliwosciami, zagospodarowania przestrzennego w zakresie pytéw (trocin, piasku ze Zwiru)
emitowanych prawdopodobnie z dziatek geodezyjnych numer 353/34, 353/33, 353/22, 353/25,
posadowionych na nieruchomosciach w wojewddztwie podlaskim, powiecie bielskim,
jednostce ewidencyjnej Miasta Branisk, obreb Brarisk numer 51, nalezy uznaé ja na chwile
obecng za bezzasadng.

System planowania przestrzennego w Polsce jest zbudowany na trzech poziomach
— centralnym, regionalnym oraz lokalnym (gminnym). Najwazniejszym aktem prawnym, ktéry
reguluje kwestie zwigzane z planowaniem przestrzeni, jest ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Swoim zakresem przedmiotowym obejmuje ona kwestie
dotyczace ksztattowania polityki przestrzennej w skali krajowej oraz jednostek samorzadu
terytorialnego — gminy oraz wojewddztwa samorzadowego, a takze zasady okreflania
przeznaczenia terenéw, ich zagospodarowania i zabudowy. Na kazdym z poziomow
planowania przestrzennego wiasciwe rzeczowo organy administracji publicznej uchwalajg
stosowne akty planistyczne, ktére ksztattujg polityke przestrzenna. Najwazniejszym z tych
aktéw jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego uchwalany przez rade gminy.
System planowania przestrzennego w Polsce nie przewiduje poziomu powiatowego,
a tym samym samorzgd powiatowy nie uchwala aktéw planistycznych.

Natomiast ewentualne podjecie przez Rade Powiatu w Bielsku Podlaskim dzialan
w zakresie prawa miejscowego na podstawie przepisow ustawy Po$ powinno by¢
poprzedzone kontrola przeprowadzong przez Starost¢ Bielskiego — jako organ ochrony
srodowiska w zakresie jego wiasciwosci — wobee przedsigbiorcy prowadzgcego dzialalnosé,
ktérej dotycza petycje. Dopiero wyniki kontroli moglyby stanowi¢ podstawe do podjecia
dalszych czynnosci przewidzianych przepisami ochrony $rodowiska. ;
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Do wiadomosci: ]
- Wydziat Architektury, Budownictwa, Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa w/m

Administratorem zbieranych i przetwarzanych danych osobowych w ramach wykonywania zadan
publicznych w Starostwie Powiatowym w Bielsku Podlaskim jest Starosta Bielski z siedzibg w Bielsku
Podlaskim przy ul. Mickiewicza 46. Moze Pan skontaktowad si¢ z nami osobiscie, poprzez
korespondencje tradycyjna, telefonicznie pod numerem: 085 833 26 16 lub poprzez e-mail:
starostwo@powiatbielski.pl

Zbierane dane osobowe bedg przetwarzane w celu realizacji zadann wynikajgcych z ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).

Przetwarzanie tych danych jest niezbedne do prawidtowego i sprawnego przebiegu zadan publicznych
realizowanych przez Starostwo Powiatowe w Bielsku Podlaskim.

Petna tre$¢ obowigzku informacyjnego dostepna jest w Biuletynie Informaciji Publicznej pod adresem
BIP: hitps://bip-sthielsk.wrotapodiasia.pl/starostwo/ochrona_danych _osobowych/




