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wie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finahisowej Powiatu Bielskiego na lata 2012-2020 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat
zobowigzan na lata 2012-2020

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze
zm.), art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz.1240 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/11 z dnia 3 pazdziernika 2011 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczania skladow
orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i
Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Anna Ostrowska - czlonek
Joanna Salachna - cztonek

opiniuje negatywnie

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Bielskiego na lata
2012-2020 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2012-2020 w zwigzku z
niespelnieniem wskaznika zadluzenia w latach 2014 i 2016, o ktérym mowa w art. 243
ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. ustawy o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240
ze Zm.)

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Bielskiego na lata 2012-2020 wraz z prognozg kwoty dlugu i
splat zobowigzan na lata 2012-2020, zawartym w Uchwale Zarzadu Powiatu w Bielsku
Podlaskim Nr 33/124/11 z dnia 15 listopada 2011 r. (wptynelo do RIO 15.11.2011 r.) oraz w
oparciu o projekt uchwaty budzetowej na 2012 r., przedlozonej Uchwalg Zarzadu Powiatu w
Bielsku Podlaskim Nr 33/123/11 z dnia 15 listopada 2011 r.

Opiniowany projekt spelnia wymagania okreslone przepisami art. 226-229 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (u.f.p.), wielkosci w nim zawarte sa
zgodne z projektem uchwaty budzetowej na rok 2012.

Pod wzgledem zadluzenia oraz przestrzegania jego ustawowych wskaznikéw
opiniowany projekt uchwaly przedstawia si¢ nastgpujaco. Przewidziane na lata 2012 i 2013
wskazniki, wynikajgce z art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zw. z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustaweg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241 ze zm.) nie przekraczajg ustawowego limitu. Wskaznik globalnego zadluzenia
ksztaltuje sie odpowiednio na poziomach 15,75% 1 17,14%.
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Z kolei relacja zadluzenia, o ktorej jest mowa w art. 243 u.f.p. i ktdra staje sie wigzaca
poczawszy od budzetu na 2014 r., nie w kazdym roku objetym Wieloletnia Prognoza
Finansowa Powiatu Bielskiego jest przestrzegana. Mianowicie jej niespelnienie nastapi w
latach 2014 i w 2016. W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy zwraca uwage na potrzebe
dokonania zmiany w opiniowanym projekcie uchwaly tak, aby wskaznik zadluzenia z
art. 243 u.f.p. byt przestrzegany we wskazanych latach.

Niespelnienie wskaznikéw zadluzenia wystepuje pomimo, ze w budzecie na przyszly
rok przewiduje si¢ gwaltowny wzrost dochodéw z majatku z 45.157 zt do 5.344.200 zi, czyli
ponad stukrotnie. Jak wynika z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej na rok 2012,
wzrost ten jest spowodowany m.in. z planami sprzedazy budynku po Bursie Szkolnej w
Bielsku Podlaskim na kwote 4.485.907 zl. Z kolei w 2013 dochody z majatku majg
ksztaltowaé si¢ na poziomie 1.024.117 zl, a w samych objasnieniach do projektu uchwaty
dokladnie nie wskazuje si¢ Zrodla ich pozyskania. W zwiazku z tym wydaje sie istotng
kwestia realistycznosci Wieloletniej Prognozy Finansowej, majac na uwadze, ze obowigzek
taki naktada ustawodawca w art. 226 ust. 1 u.fp.

Podkresli¢ nalezy, ze podniesiona kwestia realistycznosci zaplanowanych kwot z tytutu
sprzedazy majatku Powiatu Bielskiego w roku 2012 i 2013 ma istotne znaczenie, poniewaz
wielkosei  zakladanych wplywow ze sprzedazy majatku wprost wplywajg na
ustalane/obliczane, zgodnie z art. 243 u.f.p. mozliwoéci splaty zadluzenia jednostki
samorzadu terytorialnego. Dane z lat 2012 oraz 2013 beda i sa brane pod uwage przy
wyliczaniu dopuszczalnego wskaznika splat zadluzenia w latach 2014-2016.

Ponadto uzasadnionym wydaje si¢ pytanie, jak beda ksztaltowaly sie wskaZniki
zadluzenia w przypadku niezrealizowania planéw w odniesieniu do dochodéw z majatku,
skoro juz obecnie nie sg one przestrzegane?

Opiniowany projekt uchwaly zawiera rowniez uchybienie polegajace na tym, ze
nadwyzka budzetowa od 2016 r. nie jest w calosci rozdysponowana, a wymog ten jest
okreslony w art. 226 ust. 1 pkt 4 u.f.p.

Laczny dlug Powiatu Bielskiego na koniec 2012 jest planowany na poziomie
8.724.739 zl, przy czym nie wskazuje si¢ sposobow jego sfinansowania do konca okresu
objetego opiniowanym projektem uchwaty, co stanowi naruszenie 226 ust. 1 pkt 6 oraz
art. 227 ust. 2 u.f.p. W efekcie na koniec 2020 roku, czyli w ostatnim roku na ktory
przewidziano prognoze kwoty dlugu i sptat zobowigzan, Powiat bedzie posiadal dtug na
poziomie 2.181.895 zi.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
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