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W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowoéci planowanej kwoty dlugu Powiatu
Bielskiego f

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 35, poz. 577, ze
zm.), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz.1240 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/11 z dnia 3 pazdziernika 2011 r. Prezesa Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczania skladéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach zamiejscowych
w Lomzy i Suwalkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Anna Ostrowska - czlonek
Joanna Salachna - cztonek

opiniuje negatywnie:

prawidlowos§¢ planowanej kwoty dlugu wynikajacej z zaciggnietych i1 planowanych
zobowigzan, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zwigzku z przekroczeniem
dopuszczalnego wskaznika planowanych sptat zobowigzan w 2014 r., tj. naruszenie art. 243 w
zw. z art. 226 ust. 1 pkt 6 powolywanej ustawy.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal opini¢ w oparciu o uchwaty Rady Powiatu w Bielsku
Podlaskim Nr XIII/102/11 z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Bielskiego na lata 2012-2020 wraz z prognoza kwoty dlugu
i sptat zobowigzan na lata 2012-2020, oraz uchwaly Nr XIII/103/11 z dnia 29 grudnia 2011 r.
w sprawie uchwalenia budzetu powiatu na rok 2012.

Zgodnie z uchwalonym budzetem na rok 2012 podstawowe wielkosci ksztattuja si¢ na
nastepujacych poziomach:

— dochody ogétem — 55.965.195 zt, w tym dochody biezgce — 45.724.825 z1,
— wydatki ogolem — 53.632.334 zI, w tym wydatki biezace —45.518.194 zl.

Sktad Orzekajacy nie sformutowat opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu, bowiem
w budzecie powiatu na rok 2012 zaplanowano nadwyzke dochodéw nad wydatkami w wys.
2.332.861 zt.

Sklad Orzekajacy zauwaza jednoczesnie, ze zostat spelniony warunek réwnowazenia
sekcji biezacej budzetu, o ktérym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., powolywana dalej jako u.f.p.).

W zakresie ksztaltowania sie¢ ustawowych wskaznikow zadtuzenia, Sktad Orzekajacy
stwierdza, co nastgpuje.

w Bialymstoku z dnia 27 stycznia 2012 r. TR T



Przewidziane na lata 2012 i 2013 wskazniki globalnego zadluzenia oraz splaty rat
kredytéw 1 pozyczek wraz z odsetkami, o ktérych mowa w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zw. z art. 121
ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm., powolywana dalej jako w.u.f.p.) nie
przekraczajg ustawowych limitow.

Z kolei, biorac pod uwage planowane zadluzenie w latach 2014-2020 maksymalny
wskaznik sptat zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. zostanie przekroczony w 2014 r.
0 0,00568%. Natomiast w latach kolejnych oscyluje on na maksymalnym poziomie, badz jest
nieznacznie ponizej, tj. o 0,01%. Stan ten jest o tyle niepokojacy, ze w przypadku
niekorzystnego ksztaltowania si¢ poziomu dochodéw i wydatkéw biezacych, szczegélnie na
niekorzys¢ tych pierwszych, powotywany wskaznik splat zobowigzan zostanie przekroczony
takze w latach kolejnych po roku 2014.

Wynikajacy z Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Bielskiego na lata 2014-2020
(dalej jako WPF) stan zadhuzenia powoduje naruszenie art. 243 u.f.p. za rok 2014. W zwiazku
z tym Sklad Orzekajacy negatywnie opiniuje prawidlowo$¢ planowanej kwoty diugu
jednostki we wskazanym okresie.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze ustawodawca na podstawie art. 230 ust. 4 u.fip.
zobowigzal regionalne izby obrachunkowe do dokonywania oceny ,prawidlowosci
planowanej kwoty dlugu” na podstawie uchwaty zawierajacej wieloletnia prognoze finansowsa
oraz uchwaty budzetowej danej jednostki samorzadu terytorialnego. W swietle art. 230 ust. 4
w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 6 1 art. 243 u.f.p. prawidlowos¢ kwoty dtugu musi by¢ oceniana w
kontekscie przestrzegania relacji splat zobowigzan do planowanych dochodow
pomniejszonych o wydatki biezace, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. Pomimo, ze przepis ten
ma zastosowanie po raz pierwszy do uchwal budzetowych na rok 2014, posiada moc
obowigzujacg przy ocenie wysokosci prognozowanego zadtuzenia jednostki od roku 2014
zawartego w WPF, ale dokonywanej juz od roku 2011. Nie bez powodu ustawodawca natozyt
na zarzady obowiazek zalgczania do WPF informacji o ksztaltowaniu sie relacji, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p. w latach 2011-2013 (art. 122 ust. 3 w.u.f.p.).

Z powolywanych przepiséw wydaje si¢ wynikaé dyspozycja skierowana do skladow
orzekajacych regionalnych izb obrachunkowych w przedmiocie dokonywania oceny
przysziego ksztaltowania sie zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego w latach objetych
ramami WPF. Przy czym powinny mie¢ one na uwadze te regulacje, ktore stosuje si¢ w czasie
dokonywania tej oceny, jak rowniez te, ktére beda mialy zastosowanie w okresach przyszlych
objetych prognoza. WPF, jak sama nazwa wskazuje, jest prognoza i w takim kontekscie
powinna by¢ analizowana. Wbrew pozorom ustawodawca nie ogranicza stosowania art. 243
ufp. wzw. z art. 121 ust. 8 w.u.f.p., tylko - jak si¢ wydaje - nakazuje dokonywaé oceny
podczas wydawania opinii odpowiednio stosujgc przepisy ustawy o finansach publicznych.
Mianowicie, prawidlowos¢ kwoty planowej kwoty dlugu w okresie pomiedzy 2011, a 2013
rokiem powinna by¢ analizowana w $wietle art. 169-171 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 . o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), z kolei okres od 2014 r. z
uwzglednieniem m.in. art. 230 ust. 5 i 243 u.f.p. Naruszenie tych regulacji, co do zasady,
stanowi negatywna przestanke dla oceny prawidlowosci planowanej kwoty dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Powyzsza zasada kierowal si¢ Sklad Orzekajacy przy wydawaniu niniejszej opinii. Jak
juz wczesniej wskazano, przekroczenie wskaznika splat zobowigzan w Powiecie Bielskim
nastapi w 2014 r., co stanowi naruszenie art. 243 u.f.p. w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 6 u.f.p.

Sktad Orzekajacy uwzglednil ponadto ratio legis art. 230 ust. 5 u.f.p. Co prawda,
podobnie jak przepis art. 243, bedzie on miat zastosowanie od roku 2014, jednakze oceniajac
prawidtowos¢ planowej kwoty dtugu od tego roku, nalezy bra¢ pod uwage powolywany



art. 230 ust. 5 u.f.p. Tym bardziej, ze posrednio odnosi si¢ on uchwatl budzetowych z lat 2011-
2013, ktore zawieraja elementy majgce wplyw na wskaznik splaty zobowigzan z art. 243
u.f.p. wroku 2014. Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 5 u.f.p. w przypadku negatywnej opinii
regionalnej izby obrachunkowej dotyczacej prawidtowosci planowanej kwoty dlugu,
jednostka samorzadu terytorialnego dokonuje takich zmian uchwal, aby zostala zachowana
relacja okreslona w art. 243 u.f.p. W zwiagzku z tym, abstrahowanie od brzemienia art. 230
ust. 5 uf.p. podczas wydawania przedmiotowej opinii w odniesieniu do 2014 r., moze
spowodowaé, ze w roku 2014 jednostka nie bedzie miata mozliwosci dokonania
odpowiednich zmian uchwal, glownie uchwat budzetowych. Bowiem uchwaty majace wpltyw
na ksztaltowanie sie wskaznika z art. 243 u.f.p. (tj. uchwaty budzetowe z lat 2011-2013) nie
beda juz obowigzywaty, a odpowiednie dokonanie zmian w uchwale budzetowe] na rok 2014
bedzie praktycznie niemozliwe.
Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacych stwierdzil jak w sentencji.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwaty stluzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od

dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.
Przewodniczacy, Skli%rzekaja:cego
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Marcin Tyniewicki



