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WSTEP

Zgodnie z art.19 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2004r Nr 64., poz.593 z p6zn. zm.) zadaniem wlasnym
powiatu jest opracowanie 1 realizacja powiatowe] strategii rozwiazywania
probleméw spotecznych.

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, ktorej celem
jest obejmowanie pomoca i1 wsparciem osOb oraz rodzin znajdujacych si¢
przejsciowo w trudnej sytuacji zyciowej. Aby przeciwdziala¢ nasilaniu si¢
zjawisk patologicznych konieczne sa dzialania na rzecz poprawy tej sytuacji.
Pomoc w przezwycig¢zaniu trudnych sytuacji zyciowych, zaspokajanie
niezbednych potrzeb, doprowadzanie do Zzyciowego usamodzielnienia 0sOb
1 rodzin oraz przeciwdziatanie degradacji jednostek, to cele, jakie stawia sobie
wspolczesna pomoc spoteczna. Osiagnigcie choc¢by jednego z nich wymaga
nierzadko dtugiej, zmudnej 1 bardzo trudnej pracy w obszarze najdelikatniejsze;j
materii, jaka jest czlowiek.

Realizacja zadan postawionych przed pomoca spoteczna na poziomie
spotecznosci lokalnej, jak réwniez na poziomie rodziny i jednostki oraz
konieczno$¢ wypracowania ustawowych 1 niekonwencjonalnych form pomocy,
wymaga systemowego oraz profesjonalnego diagnozowania problemow
spotecznych w skali powiatu. Diagnoza probleméw spotecznych, wystepujacych
na terenie powiatu, sporzadzona zostala na podstawie danych begdacych w
dyspozycji Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz Osrodkéw Pomocy
Spotecznej, dziatajacych na terenie powiatu bielskiego.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych jest wyrazem
zintegrowanego planowania spotecznego. Cele integracji powinny by¢ wyrazem
dazen 1 aspiracji spotecznosci lokalnej, zmierzajacej do rozwiazywania

zidentyfikowanych problemow, likwidacji barier 1 zagrozen oraz do



wykorzystania wszelkich szans tkwiacych w potencjale ludzkim i materialnym,
w celu budowania spoleczenstwa obywatelskiego.

Strategia wskazuje glowne kierunki dziatanh dla podmiotow
funkcjonujacych w obszarze polityki spotecznej, czyli organd6w administracji
rzadowej 1 samorzadowej. Realizacja strategii przebiega¢ begdzie adekwatnie

do pojawiajacych si¢ potrzeb i1 zostanie roztozona w latach 2006-2012.



ROZDZIAL. 1. CHARAKTERYSTYKA POWIATU BIELSKIEGO

1.1. Informacje dotyczqce obszaru Powiatu Bielskiego

Powiat bielski potozony jest na terenie Zielonych Pluc Polski
w potudniowo-zachodniej czeSci  wojewddztwa  podlaskiego.  Graniczy
z powiatami: wysokomazowieckim, biatostockim, hajnowskim i siemiatyckim.
Jest jednym z 17 powiatéw wojewddztwa podlaskiego. Powiat bielski potozony
jest na RoOwninie Bielskiej, ktora od pdinocy okala Dolina Gornej Narwi, zas jej
wschodnia czg$¢ zajmuje Puszcza Biatowieska. Areat lasow wynosi okoto 19%
powierzchni powiatu. Stolica Powiatu jest miasto Bielsk Podlaski. W sktad
Powiatu Bielskiego wchodzi 8 gmin: Bielsk Podlaski (gmina miejska i wiejska),
Bo¢ki, Bransk (gmina miejska i wiejska), Orla, Rudka 1 Wyszki. Gminy te
roznig si¢ liczebnos$cia mieszkancéw, a co za tym idzie liczba instytucji i
organizacji, poprzez ktore realizowana jest opieka spoteczna. Obszar powiatu

bielskiego wynosi 1.385 km * .



1.2 Zarys sytuacji spoleczno-demograficznej

Tabela nr 1. Powierzchnia, ludnosé i gestos¢ zaludnienia w Powiecie Bielskim

na dzien 30.06.2006r."

Wyszczegolnienie |Powierzchnia  w|Ludnos$¢ Ludno$¢ na 1 km®
km*

Powiat Bielski 1.385 61.736 45

GMINY MIEJSKIE

Bielsk Podlaski 27 27.385 1.014

Bransk 32 3.997 125

GMINY WIEJSKIE

Bielsk Podlaski 430 7.632 18

Bocki 232 5.108 22

Bransk 227 6.814 30

Orla 160 3.465 22

Rudka 70 2.208 32

Wyszki 207 5.127 25

Struktura wiekowa ludnosci w 2004 roku ksztattowata si¢ nastepujaco:

- ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym - 12.838 osob, w tym 6.308 kobiety;

- ludnos¢ w wieku produkcyjnym - 34.526 osob, w tym 15.909 kobiety;

- ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym - 13.444 osob, w tym 8.637 kobiety.

W sferze spotecznej zauwazalne sa takie negatywne zjawiska jak: spadek

urodzen, spadek przyrostu naturalnego, spadek udziatu miodziezy w strukturze

wiekowej, proces starzenia si¢ spoteczenstwa. W roku 2004 wurodzenia

ksztattowaly si¢ na poziomie 487, zgony na poziomie 727, przyrost naturalny

wyniost: —240.

! Dane GUS z Urzedu Statystycznego w Biatymstoku




Centrum edukacji w powiecie bielskim stanowi miasto Bielsk Podlaski.

Funkcjonuja w nim:

Przedszkola:

Przedszkole nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi
Przedszkole nr 5 ,,Krasnala Hatabaty”
Przedszkole nr 7

Przedszkole nr 9 ,,LLesna Polana”

Gimnazja i szkoly podstawowe:

Zespot Szkét Specjalnych
Gimnazjum nr 1 im. Niepodlegtosci Polski
Szkota Podstawowa nr 2 im. Kpt. Wiadystawa Wysockiego

Zespdt  Szkét  z Dodatkowa  Nauka Jezyka  Biatoruskiego

im. J. Kostycewicza
Zespot Szkot im. Adama Mickiewicza

Szkota Podstawowa nr 5 im. Szarych Szeregow

Szkoly ponadgimnazjalne:

I Liceum Ogo6lnoksztatcace im. Tadeusza Kosciuszki

IT Liceum Ogodlnoksztalcace z BJN im. Bronistawa Taraszkiewicza
Zespot Szkot nr 1 im. Marszatka J.K. Pitsudskiego

Zespot Szkét nr 2 im. Konstytucji 3 Maja

Zespot Szkot nr 3 im. Wiadystawa Reymonta

Zespot Szkot nr 4 im. Ziemi Podlaskiej

Zespot Szkot Specjalnych



Na terenie miasta Bielsk Podlaski funkcjonuja takze:
- Panstwowa Szkota Muzyczna I Stopnia
Prywatna Szkota Artystyczna "DUX"
Policealne Studium Ikonograficzne

Bielsk Podlaski to miasto, w ktérym funkcjonuje Uczelnia Wyzsza. Jest
to Wyzsza Szkota Wspotpracy Miedzynarodowej 1 Regionalnej
im. Z. Glogera.

Na terenie powiatu bielskiego funkcjonuja rowniez nastgpujace szkoty

podstawowe, gimnazjalne 1 ponadgimnazjalne:

« Zespot Szkot w Augustowie

» Szkota Podstawowa w Lubinie Kos$cielnym
« Szkota Podstawowa w Chrabotach

» Szkota Podstawowa w Glinniku

+ Publiczne Gimnazjum w Glinniku

+ Publiczne Gimnazjum w Oleksinie

« Szkota Podstawowa w Domanowie

+ Szkota Podstawowa w Chojewie

« Szkota Podstawowa w Holonkach

« Szkota Podstawowa w Koszewie

« Szkota Podstawowa w Mniu

. Szkota Podstawowa w Swirydach

o Zespot Szkot w Bransku

o Zespot Szkot w Bockach

» Szkota Podstawowa w Andryjankach

« Zesp6t Szkot z Dodatkowym Nauczaniem Jezyka Biatoruskiego w Orli

e Szkota Podstawowa w Falkach


http://www.umbransk.bip.podlaskie.pl/index.php?dz=4&id=21089
http://www.ugbransk.bip.podlaskie.pl/index.php?dz=4&id=21504
http://www.ugbransk.bip.podlaskie.pl/index.php?dz=4&id=21503
http://www.ugbransk.bip.podlaskie.pl/index.php?dz=4&id=21502
http://www.ugbransk.bip.podlaskie.pl/index.php?dz=4&id=21501
http://www.ugbransk.bip.podlaskie.pl/index.php?dz=4&id=21500
http://www.ugbransk.bip.podlaskie.pl/index.php?dz=4&id=21499
http://www.ugbransk.bip.podlaskie.pl/index.php?dz=4&id=21498
http://www.ugbransk.bip.podlaskie.pl/index.php?dz=4&id=21497
http://epodlasie.wipb.pl/biptest/ug_bielsk/bip/?event=kategoria&id=38
http://epodlasie.wipb.pl/biptest/ug_bielsk/bip/?event=kategoria&id=35
http://epodlasie.wipb.pl/biptest/ug_bielsk/bip/?event=kategoria&id=33

Szkota Podstawowa w Strabli

Szkota Podstawowa w Topczewewie

* Szkota Podstawowa w Wyszkach

e Gimnazjum w Wyszkach
Zespot Szkot w Rudce
Szkota Podstawowa w Niemyjach Nowych
Prywatne LO w Boc¢kach

« Szkota Podstawowa w Niewinie Borowym

W szkotach zawodowych 1 §rednich uczniowie moga uzyskac¢ nastepujace
wyksztalcenie:
— techniczne: ekonomista, handlowiec, mechanik, technik budowlany, technolog
odziezy, specjalista agrobiznesu, technik rolnik, technolog zywienia,
— zawodowe: sprzedawca, mechanik pojazdow samochodowych, operator
obrabiarek skrawajacych, technolog robdt wykonczeniowo-budowlanych,

krawiec, operator maszyn 1 urzadzen w przemysle spozywczym.

Wigkszo$¢ obiektow oswiatowych wymaga biezacych remontow. Szkoty
dysponuja pracowniami informatycznymi, a wigkszo$¢ z nich salami

sportowymi.

W Bielsku Podlaskim dziata Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna.
Otacza ona opieka 69 placéwek, w tym: 7 przedszkoli, 30 szkét podstawowych,
12 gimnazjow 1 10 szkétl ponadpodstawowych. Piecza poradni objetych jest
ponad 12 tys. dzieci.

W Powiecie Bielskim znajduja si¢ réwniez osrodki kultury oraz biblioteki

publiczne:

Osrodki Kultury I Biblioteki na terenie powiatu:
Miasto - Bielsk Podlaski

10



Osrodki Kultury I Biblioteki

Osiedlowy Dom Kultury

Bielski Dom Kultury

Miejska Biblioteka Publiczna

Biblioteka Centrum Edukacji
Nauczycieli

Gmina - Bielsk Podlaski

Osrodki Kultury I Biblioteki

Gminna Biblioteka Publiczno-Szkolna

Miasto - Bransk

Osrodki Kultury I Biblioteki
Biblioteka Miejska

Miegjska Osrodek Kultury

Gmina — Bransk

Osrodki Kultury i Biblioteki

Gminny Osrodek
Upowszechniania Kultury

Ulica Miejscowos¢

11-go Listopada Bielsk

10 Podlaski
: Bielsk
3-eoMaja2 b dlaski
Kazimierzowska Bielsk
14 Podlaski
: Bielsk
11-go Listopada 4 Podlaski
Miejscowos¢
Augustowo
30
Ulica Miejscowos¢
Rynek 25 Bransk
Rynek 19 Bransk
Ulica Miejscowos¢
Kalnica

11



(Biblioteka)

Filia Gminnego Os$rodka
Upowszechniania Kultury w
Poptawach

Gmina-Bocki
Osrodki Kultury i Biblioteki

Gminny Osrodek Kultury 1
Biblioteka

Gmina — Rudka

Osrodki Kultury i Biblioteki
Biblioteka

Gmina — Wyszki

Osrodki Kultury i Biblioteki

Gminny Osrodek Kultury, Sportu

1 Turystyki
Biblioteka
Gmina — Orla

Osrodki Kultury i Biblioteki
Gminny Os$rodek Kultury

Biblioteka Gminna

W  Bielsku Podlaskim funkcjonuje Rodzinny Dom Dziecka.

to placowka rodzinna, catodobowa, przeznaczona dla dzieci pozbawionych

Ulica

Dubienska 11

Ulica

Szkolna 2

Ulica

Szkolna 17

Szkolna 17

Ulica

Spoéidzielcza 1

Bielska 32

12

Poptawy

Miejscowos¢

Boc¢ki

Miejscowos¢

Rudka

Miejscowos¢

Wyszki

Wyszki

Miejscowos¢
Orla

Orla



trwale lub okresowo opieki rodzicielskiej, realizujaca zadania opieki catkowite;j

w warunkach naturalnego srodowiska rodzinnego.

Na terenie Powiatu Bielskiego osobom samotnym, wymagajacym

calodobowej opieki 1 pielegnacji zapewnia ustugi Dom Pomocy Spotecznej

w Bransku im. Jana Pawta II, ktory jest domem pobytu stalego przeznaczonym

dla os6b w podeszlym wieku 1 przewlekle somatycznie chorych.

Opieke zdrowotna nad mieszkancami Powiatu Bielskiego sprawuja

nastepujace zaktady opieki zdrowotnej:

1.

Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Bielsku
Podlaskim przy ul.Kleszczelowskiej 1
Zaklad Opiekunczo - Leczniczy w Bielsku Podlaskim przy

ul. Kleszczelowskiej 1

. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Vita” sp. z 0.0. w Bielsku

Podlakim przy ul. 3 Maja 15
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Twoj Lekarz” w Bielsku
Podlaskim przy ul. 3 Maja 15

. Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Medycyny Rodzinnej

,Medica” w Bielsku Podlaskim przy ul. Jagiellonskiej 2
Niepubliczny ~ Zaklad  Opieki ~ Zdrowotnej  Przychodnia
Przyzaktadowa HOOP S.A. przy Zakladzie Produkcyjnym w
Bielsku Podlaskim przy ulicy Mickiewicza 200

. Zaktad Opieki Zdrowotnej Przyzakladowa Przychodnia przy

Spotdzielni Inwalidow "Przysztos¢” w Bielsku Podlaskim przy ul.
Dabrowskiego 3

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "LEKO" w Bielsku
Podlaskim przy ul. Jagiellonska 32

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Specjalistyczna Poradnia

Neurologiczna w Bielsku Podlaskim przy ul. Mickiewicza 108 A

13


http://www.rejestrzoz.gov.pl/RZOZ/ksiegiRej/ksiegaRejZOZdet.do?filtrApp_active=false&id=11172&rowCount=20&rowOffset=0&wroc=true
http://www.rejestrzoz.gov.pl/RZOZ/ksiegiRej/ksiegaRejZOZdet.do?filtrApp_active=false&id=11172&rowCount=20&rowOffset=0&wroc=true
http://www.rejestrzoz.gov.pl/RZOZ/ksiegiRej/ksiegaRejZOZdet.do?filtrApp_active=false&id=10795&rowCount=20&rowOffset=0&wroc=true
http://www.rejestrzoz.gov.pl/RZOZ/ksiegiRej/ksiegaRejZOZdet.do?filtrApp_active=false&id=10666&rowCount=20&rowOffset=0&wroc=true
http://www.rejestrzoz.gov.pl/RZOZ/ksiegiRej/ksiegaRejZOZdet.do?filtrApp_active=false&id=10666&rowCount=20&rowOffset=0&wroc=true
http://www.rejestrzoz.gov.pl/RZOZ/ksiegiRej/ksiegaRejZOZdet.do?filtrApp_active=false&id=10666&rowCount=20&rowOffset=0&wroc=true

10. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Medyczne Laboratorium
Diagnostyczne "DAB-MED" w Bielsku Podlaskim  przy ul
Jagiellonska 32 lok. 136

11. Niepubliczny ~ Specjalistyczny  Zaklad Opieki  Zdrowotne;j
"DIABETYK" w Bielsku Podlaskim ul. Jagiellonska 32

12.SP Z0OZ Wojewddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego
w Biatymstoku - pomoc dorazna 1 stany zagrozenia zycia w Bielsku
Podlaskim przy ul. Rejonowej 11

13. Zaktady Opieki Zdrowotnej w gminach, sprawujace podstawowa

opieke nad swoimi pacjentami:

Zaklady Opieki Zdrowotnej — Bielsk Podlaski

Nazwa zakladu Adres

Samodzielny

Niepubliczny Zaktad

Opieki Zdrowotnej w 17-100 Bielsk Podlaski, t.ubin
Widzgowie — Osrodek  Koscielny 38

Zdrowia w Lubinie

Koscielnym

Zaklady Opieki Zdrowotnej - Bocki

Nazwa zakladu Adres
Niepubliczny Zaktad e
Opieki Zdrowotnej 17-111 Bocki ul.

" Alma Med" s.c. Grunwaldzka 1

Zaklady Opieki Zdrowotnej - Rudka

Nazwa zakladu Adres

Niepubliczny Zaktad

Opieki Zdrowotne;j 17-123 Rudka ul. Branska 13
"MEDIRENA"

Zaklady Opieki Zdrowotnej - Bransk

14


http://www.rejestrzoz.gov.pl/RZOZ/ksiegiRej/ksiegaRejZOZdet.do?filtrApp_active=false&id=10773&rowCount=20&rowOffset=0&wroc=true
http://www.rejestrzoz.gov.pl/RZOZ/ksiegiRej/ksiegaRejZOZdet.do?filtrApp_active=false&id=10773&rowCount=20&rowOffset=0&wroc=true
http://www.rejestrzoz.gov.pl/RZOZ/ksiegiRej/ksiegaRejZOZdet.do?filtrApp_active=false&id=10773&rowCount=20&rowOffset=0&wroc=true
http://www.rejestrzoz.gov.pl/RZOZ/ksiegiRej/ksiegaRejZOZdet.do?filtrApp_active=false&id=10845&rowCount=20&rowOffset=0&wroc=true
http://www.rejestrzoz.gov.pl/RZOZ/ksiegiRej/ksiegaRejZOZdet.do?filtrApp_active=false&id=10845&rowCount=20&rowOffset=0&wroc=true
http://www.rejestrzoz.gov.pl/RZOZ/ksiegiRej/ksiegaRejZOZdet.do?filtrApp_active=false&id=10845&rowCount=20&rowOffset=0&wroc=true
http://www.rejestrzoz.gov.pl/RZOZ/ksiegiRej/ksiegaRejZOZdet.do?filtrApp_active=false&id=10845&rowCount=20&rowOffset=0&wroc=true
http://www.rejestrzoz.gov.pl/RZOZ/ksiegiRej/ksiegaRejZOZdet.do?filtrApp_active=false&id=10845&rowCount=20&rowOffset=0&wroc=true
http://www.rejestrzoz.gov.pl/RZOZ/ksiegiRej/ksiegaRejZOZdet.do?filtrApp_active=false&id=10845&rowCount=20&rowOffset=0&wroc=true
http://www.rejestrzoz.gov.pl/RZOZ/ksiegiRej/ksiegaRejZOZdet.do?filtrApp_active=false&id=20112&rowCount=20&rowOffset=0&wroc=true
http://www.rejestrzoz.gov.pl/RZOZ/ksiegiRej/ksiegaRejZOZdet.do?filtrApp_active=false&id=20112&rowCount=20&rowOffset=0&wroc=true
http://www.rejestrzoz.gov.pl/RZOZ/ksiegiRej/ksiegaRejZOZdet.do?filtrApp_active=false&id=19839&rowCount=20&rowOffset=0&wroc=true
http://www.rejestrzoz.gov.pl/RZOZ/ksiegiRej/ksiegaRejZOZdet.do?filtrApp_active=false&id=19839&rowCount=20&rowOffset=0&wroc=true

Nazwa zakladu Adres

Samodzielny , o
Nicpubliczny Zaklad 17120 Bransk - Widzgowo
Opieki Zdrowotne;j

Niepubliczny Zaktad 17-120 Bransk - Jana Pawta 11
Opieki Zdrowotne;j 10

Zaklady Opieki Zdrowotnej - Wyszki

Nazwa zakladu Adres

Niepubliczny Zaktad 17-132 Wyszki ul. Koscielna
Opieki Zdrowotnej s.c. 2

Zaklady Opieki Zdrowotnej - Orla

Nazwa zakladu Adres

Niepubliczny Zaktad

Opieki Zdrowotnej 17-106 Orla ul. Bielska 8
"Alma Med" s.c.

Gabinety stomatologicznie na terenie powiatu:

Gabinety Stomatologiczne — Bielsk Podlaski
Nazwa zakladu Ulica Miejscowos¢

Gabinet Stomatologiczny Anna  Mickiewicza 58, Lok. 17-100 Bielsk Podlaski

Paniutycz 14

Gabinet Stomatologiczny Halina oy /2 79 17-100 Bielsk Podlaski
Szymczuk

Gabinet Stomatologiczny Julita -, ieo03 17.100 Bielsk Podlaski

Wroblewska-Bartoszuk

Indywidualna Specjalistyczna ~ Mickiewicza 175 17-100 Bielsk Podlaski
Praktyka Stomatolog. Luba

Kuczynska

Stomatologiczne Swiadczenia

Podstawowe Dla Dorostych Z
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http://www.rejestrzoz.gov.pl/RZOZ/ksiegiRej/ksiegaRejZOZdet.do?filtrApp_active=false&id=10845&rowCount=20&rowOffset=0&wroc=true
http://www.rejestrzoz.gov.pl/RZOZ/ksiegiRej/ksiegaRejZOZdet.do?filtrApp_active=false&id=10845&rowCount=20&rowOffset=0&wroc=true
http://www.rejestrzoz.gov.pl/RZOZ/ksiegiRej/ksiegaRejZOZdet.do?filtrApp_active=false&id=10845&rowCount=20&rowOffset=0&wroc=true
http://www.rejestrzoz.gov.pl/RZOZ/ksiegiRej/ksiegaRejZOZdet.do?filtrApp_active=false&id=10875&rowCount=20&rowOffset=0&wroc=true
http://www.rejestrzoz.gov.pl/RZOZ/ksiegiRej/ksiegaRejZOZdet.do?filtrApp_active=false&id=10875&rowCount=20&rowOffset=0&wroc=true
http://www.rejestrzoz.gov.pl/RZOZ/ksiegiRej/ksiegaRejZOZdet.do?filtrApp_active=false&id=10776&rowCount=20&rowOffset=0&wroc=true
http://www.rejestrzoz.gov.pl/RZOZ/ksiegiRej/ksiegaRejZOZdet.do?filtrApp_active=false&id=10776&rowCount=20&rowOffset=0&wroc=true
http://www.rejestrzoz.gov.pl/RZOZ/ksiegiRej/ksiegaRejZOZdet.do?filtrApp_active=false&id=10764&rowCount=20&rowOffset=0&wroc=true
http://www.rejestrzoz.gov.pl/RZOZ/ksiegiRej/ksiegaRejZOZdet.do?filtrApp_active=false&id=10764&rowCount=20&rowOffset=0&wroc=true
http://www.rejestrzoz.gov.pl/RZOZ/ksiegiRej/ksiegaRejZOZdet.do?filtrApp_active=false&id=10764&rowCount=20&rowOffset=0&wroc=true

Protetyka

Indywidualna Specjalistyczna

Praktyka Stomatolog. Luba Mickiewicza 175 17-100 Bielsk Podlaski
Kuczynska

Indywidualna Praktyka e

Stomatologiczna - Mickiewicza 122 17-100 Bielsk Podlaski

B.Fiedorowicz-Mucha (Bursa Szkolna)

Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej Przychodnia Kryniczna 2 17-100 Bielsk Podlaski
Stomatologiczno - Protetyczna

Prywatny Gabinet e

Stomatologiczny Barbara Poswigtna 35, Lok. 17-100 Bielsk Podlaski
. 24

Gtladkiewicz

Specjalistyczny Gabinet

Stomatologiczny Lek.Ortodonta Jagiellonska 32, Lok.

17-100 Bielsk Podlaski

Leila. S. Simonienko 22

Stomatologiczny Niepubliczny

Zaktad Opieki Zdrowotnej "Duo- Pitsudskiego 9 17-100 Bielsk Podlaski
Dental" S.C.

Gabinet Stomatologiczny A 1y Lo noka 71 17-100 Bielsk Podlaski

Minko

Gabinet Stomatologiczny D.

) Kazimierzowska 3a  17-100 Bielsk Podlaski
Bozko

Gabinet Stomatologiczny A.

Bartoszuk 3-Go Maja 15 17-100 Bielsk Podlaski

Kontraktowo Prywatny Gabinet

Stomatologiczny. H. Poplawska 3-Go Maja 8/8 17-100 Bielsk Podlaski

Specjalistyczny Gabinet
Stomatologiczny ,,Laserodent” J. Pilsudskiego 41 17-100 Bielsk Podlaski
Dobrogowska

Praktyka Stomatologiczna A. 3-Go Maja 15 17-100 Bielsk Podlaski
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Wasilewska

Prywatny Gabinet

Stomatologiczny A. Szczurewska Zeromskiego 36

Gabinety Stomatologiczne — Boc¢ki

Nazwa zakladu Ulica
Gabinet Stomatologiczny Jolanta Brafiska 35
Zarkowska

Prywatny Gabinet

Stomatologiczny Miller Grzegorz Grunwaldzka 1

Gabinety Stomatologiczne — Bransk

Nazwa zakladu Ulica

Gabinet Stomatologiczny Jolanta Luba

17-100 Bielsk Podlaski

Miejscowos¢

17-111
Boc¢ki

17-111
Bocki

Miejscowos¢

Jana Pawla 1 17-120

10 Bransk
Gabinet Stomatologiczny Przy Zespole Szkot Armii 17-120
W Bransku Lek.Stom. J.Burak Krajowej 7 Bransk
Prywatny Gabinet Stomatologiczny Jana Pawtla I1 17-120
Niewiarowska-Konstantynowicz Barbara 10 Bransk
Gabinety Stomatologiczne — WyszKki
Nazwa zakladu Ulica Miejscowos¢
Gabinet Stomatologiczny Maria Wytucka  KoScielna 2 17—132.

Wyszki

Gabinety Stomatologiczne — Orla
Nazwa zakladu Ulica Miejscowos¢

Gabinet Stmatologiczny Irena Koztowska-
Rzepniewska

Gabinety Stomatologiczne — Rudka

17

Bielska 32 17-106 Orla



Nazwa zakladu Ulica Miejscowos¢

Prywatny Gabinet Stomatologiczny- Branska 13, 17-123
Ewa Gabrysiak Lok. 2 Rudka

Liczba aptek na terenie powiatu.

Miasto / gmina Liczba aptek
Miasto Bielsk Podlaski 14

Gmina Bielsk Podlaski 2

Miasto Bransk 2

Gmina Bransk 1

Gmina Boc¢ki 2

Gmina Wyszki 1

Gmina Rudka 1

Gmina Orla 1

Razem: 24

ROZDZIAL 2. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU
BIELSKIEGO

18



Pomoc spoteczna zgodnie z Ustawa o Pomocy Spotecznej (Dz. U. Nr 64,
poz. 593 z 2004r. z p6ézn. zm.) z dnia 12 marca 2004r. jest instytucja polityki

spotecznej panstwa.

Celem pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom 1 rodzinom
przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie
pokonaé¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci. Pomoc
spoteczna ma za zadanie wspiera¢ osoby 1 rodziny w wysitkach zmierzajacych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb 1 umozliwienia im zycia w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest
podejmowanie dzialan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia osob
1rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem. Rodzaj, forma i rozmiary
$wiadczenia spotecznego powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci
uzasadniajacych udzielenie pomocy. Potrzeby osoéb 1 rodzin korzystajacych z
pomocy spotecznej powinny zosta¢ uwzglednione, jezeli odpowiadaja celom
imieszcza si¢ w  mozliwosciach pomocy  spotecznej.  Osoby
1 rodziny korzystajace z pomocy spolecznej sa zobowiazane do wspotdziatania

w rozwiazywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;.

Na terenie powiatu bielskiego funkcjonuje 8 osrodkow pomocy

spolecznej:

1. Miejski Osrodek Pomocy Spoltecznej w Bielsku Podlaskim
2. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bransku

3. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim
4. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bransku

5. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Rudce

6. Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne; w Bockach

7. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Wyszkach

8. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Orli
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Powyzej wymienione jednostki maja bezposredni kontakt z osobami

potrzebujacymi wsparcia i pomocy. Swiadcza glownie pomoc finansowa,

rzeczowa 1 socjalna zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spoleczne;.

Wedlug danych miejskich i gminnych o$rodkéw pomocy spolecznej,

funkcjonujacych na terenie powiatu bielskiego w 2004 roku, z pomocy

spotecznej skorzystato 3.017 rodziny. Z czego, z powodu:

bezrobocia — 1.133 rodziny,

bezradnosci w sprawach opiekunczo- wychowawczych i1 prowadzenia

gospodarstwa domowego - 504 rodziny,
niepelnosprawnosci - 782 rodziny,
ubostwa - 393 rodziny,

uzaleznienia - 172 rodziny,
bezdomnosci - 23 rodziny,

przemocy - 1 rodzina,

trudnos$ci adaptacyjnych oso6b opuszczajacych réznego rodzaju placowki

1 zaktady karne - 9 rodzin.

Wedhlug danych z os$rodkow pomocy spolecznej z terenu powiatu

bielskiego, nie bylo oséb ze srodowisk kombatantow, repatriantow, osob

represjonowanych 1 uchodzcow, ktore korzystaly z pomocy spotecznej

z powodu trudnosci w integracji spoteczne;.

Powiatowa jednostka dziatajaca w obszarze pomocy spotecznej jest

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim, w ramach ktérego

dziata Zespot d.s. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

2.1. Bezrobocie
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Bezrobocie w Powiecie Bielskim jest zjawiskiem, ktore dotyka szerokie
kregi spoteczne. Straty 1 skutki spoleczne, ktore powoduje sa trudne
do oszacowania. Pojawia si¢ na niepokojaca skal¢ degradacja duzych grup
spotecznych 1 to nie tylko bezrobotnych, ale takze ich rodzin. Brak pracy,
przej$cie na zasitek, z kolei jego utrata 1 ostatecznie korzystanie z pomocy
spotecznej prowadzi do ubdstwa ze wszystkimi tego konsekwencjami. Stopa

bezrobocia w powiecie bielskim w/g stanu na 30.06.2006r. wyniosta 9,5%.

INFORMACJA O STANIE BEZROBOCIA W GMINACH POWIATU
BIELSKIEGO WG.STANU NA 30.04.2006r.”

GMINA BEZROBOTNI OGOLEM W TYM KOBIETY
Miasto Bielsk Podlaski Hl .589 H821 ‘
Miasto Bransk 143 69
Bielsk Podlaski 250 110
Bransk 99 54
Bocki 116 51
L 168 79
rla
Rudka 95 40
Wyszki 177 72
POWIAT BIELSKI 2637 1.296

2 Dane z PUP w Bielsku Podlaskim
Wprowadzenie nowych technologii oszczedzajacych prace ludzka,
niedostosowanie kwalifikacji os6b poszukujacych pracy do tych technologii,

restrukturyzacja przemystu, zmiany w organizacji pracy, wplynelty na wzrost
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bezrobocia. Obecnie w procesach produkcji, wigkszo$¢ stanowisk pracy
zastgpowana jest przez prac¢ komputerow i maszyn. W zwiazku z tym liczba
miejsc pracy zostala znacznie ograniczona.

Skutkami bezrobocia dla wigkszosci osob bezrobotnych sa: pogorszenie
standardu zycia, problemy z zagospodarowaniem wolnego czasu, izolacja
spoleczna, ograniczenie lub zaniechanie uczestnictwa w zyciu kulturalnym.
Towarzyszy temu dyskomfort psychiczny, polegajacy czgsto na poczuciu
bezsilnosci. Czlowiek pozostajacy przez dluzszy okres bez pracy stopniowo
zatraca swoja warto$¢. Utrata pracy radykalnie zmienia dotychczasowy tryb
zycia. Powstaje luka w rozkladzie dnia codziennego, ktéra cztowiek stara si¢
zapeli¢. Nadmiar wolnego czasu i1rodzace si¢ przygnebienie, rozczarowanie
1 stres sa leczone alkoholem lub innymi uzywkami. Brak pracy nie tylko zle
wplywa na sytuacj¢ ekonomiczna rodzin, ale takze przektada si¢ na zycie
rodzinne. Jest jednym z czynnikow powodujacych zmiang sytuacji spolecznej
1 emocjonalnej calej rodziny, zaré6wno dorostych jak 1 dzieci. Czgstym
zjawiskiem jest 1izolacja spoleczna - ograniczone zostaja kontakty
interpersonalne  wszystkich cztonkéw rodziny bezrobotnego, zaréwno
ze znajomymi jak 1 z dalsza rodzina. Bezrobocie wptywa takze niekorzystnie
na uklad stosunkow wewnatrzrodzinnych, przy czym okazuje sig, iz
bezrobocie megzczyzn ma znacznie bardziej negatywne skutki dla rodziny niz
bezrobocie kobiet.

Jednocze$nie widoczna jest tendencja braku na lokalnym rynku pracy
wysokowykwalifikowanej kadry, oraz coraz czgstsze odmowy podejmowania

przez bezrobotnych pracy najgorzej ptatne;.

2.2. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego
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Srodowisko rodzinne jest pierwszym $rodowiskiem, z ktorym styka sig
dziecko zaraz po urodzeniu. To w tym Srodowisku uczy si¢ nawiazywaé
kontakty z innymi ludzmi 1 zdobywa pierwsze dosSwiadczenia z zakresu
wspolzycia spolecznego. Na srodowisko rodzinne sktada sig: struktura rodziny,
atmosfera wychowawcza w domu, warunki materialne 1 zdrowotne, stopien
wyksztatcenia rodzicow i1 ogolna struktura Srodowiska. Zaburzona struktura
rodziny negatywnie wptywa na sytuacj¢ dziecka. Jest tez jednym z czgstszych
powoddéw korzystania z pomocy spotecznej. Swiadczeniobiorcy osrodkow
pomocy spotecznej to przede wszystkim osoby uzaleznione, czg¢sto zmieniajace
partneréw, a co za tym idzie nie tworzace trwalych zwiazkéw uczuciowych.
Wilasnie w tego rodzaju zwiazkach najczgs$ciej dochodzi do przemocy
skierowanej na partnera lub dzieci. W tego typu rodzinach, rodzicom brakuje
umiej¢tnosci tworzenia wlasciwego klimatu zycia rodzinnego, roztadowywania
napi¢¢, wiasciwych wzorcow komunikacji, dawania sobie 1 dzieciom poczucia
bezpieczenstwa oraz obdarzania dzieci uwaga. Bardzo czgsto dzieci pochodzace
z tych rodzin pozostawione sa “same sobie”. Wigkszo§¢ wolnego czasu spedzaja
poza domem z réwieSnikami na podworku. Czgsciej pojawiaja si¢ u nich
problemy szkolne. Dzieci zaniedbane, odrzucone przez $rodowisko rodzinne
szukaja akceptacji wsrdod rowiesnikow. Nastgpstwem tego jest tworzenie sig
grup subkulturowych, pojawiaja si¢ wagary, ucieczki z domu, pierwsze
eksperymenty z alkoholem i1 uzywkami, popadanie w konflikt z prawem.
Pojawienie si¢ problemoéw w opiece nad dzieckiem, przemoc w rodzinie,
to najczegstsze powody umieszczania dzieci poza Srodowiskiem rodziny
biologicznej, np. w domach dziecka lub w rodzinach zastepczych.

W 2004 roku z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych ze §wiadczen pomocy spotecznej skorzystalo 504 rodziny
z terenu powiatu bielskiego. Najczgs$ciej niezaradnos¢ rodziny w opiece
1 wychowaniu witasnych dzieci taczy si¢ z innymi dysfunkcjami, takimi jak:

przemoc domowa, uzaleznienia, nieumiejetnos¢ petnienia 1ol rodzicielskich,
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matzenskich, zawodowych. Osoby tworzace w/w rodziny odznaczaja sig
najczesciej niedojrzatoscia emocjonalna, niezaradnoscia w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, problemami we wspélzyciu z ludZzmi, trudno$ciami
adaptacyjnymi.

Czlonkowie rodziny staja si¢ w wielu sytuacjach bezradni, przyjmuja
postawe bierna. Postawa ta przybiera forme¢ wyuczone] bezradnos$ci, ktora
czesto prowadzi do sieroctwa. Jest ono zwigzane ze stanem pozbawienia dzieci,
trwale lub przejSciowo, szans wychowywania si¢ we wlasne] rodzinie, ze
wzgledu na brak odpowiednich warunkéw opiekunczo — wychowawczych.
Problem sieroctwa nie jest zjawiskiem nowym, jednakze obecne sieroty to tzw.
’sieroty spoteczne”, pochodzace z rodzin dysfunkcyjnych, w ktorych panuje
niewlasciwa atmosfera, konflikty rodzinne, btedy wychowawcze, brak
odpowiedzialno$ci za dzieci, gdzie zerwane sa wigzi uczuciowe migdzy
cztonkami rodziny. Wszystkie te czynniki maja wplyw na organizowanie

zastgpczych form opieki nad dzieckiem.

Wedlug danych z 2005 roku na terenie powiatu bielskiego funkcjonowato
tacznie 40 rodzin zastgpczych, w ktérych wychowywato si¢ 47 dzieci.

Na $wiadczenia dla rodzin zastgpczych wydatkowano w 2005 roku kwotg
w wysokosci 270.144 zt.

Od 2004 roku na terenie powiatu bielskiego funkcjonuje Rodzinny Dom
Dziecka Nr 1 w Bielsku Podlaskim. W roku 2005 na dziatalno$§¢ Rodzinnego
Domu Dziecka przeznaczono 100.952,83 zt. W Rodzinnym Domu Dziecka
obecnie przebywa 6 dzieci. Nadzor nad realizacja standardu wychowania 1
opieki w placowce sprawuje Starosta przy pomocy Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim. W 2005 roku do placowek opiekunczo-

wychowawczych skierowano 4 dzieci.

2.3. Niepetnosprawnosé
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W kazdym spoteczenstwie istnieje pewien procent 0osob, ktére z przyczyn
dziedzicznych, w wyniku choréb, wypadkéw, czy tez nieprawidlowych
warunkow zycia nie maja pelnej sprawnosci fizycznej lub psychiczne;.

W powiecie bielskim liczbg 0sob niepetnosprawnych szacuje si¢ na ponad
6.200 1 liczba ta stale rosnie.

Zdecydowana wigkszo$¢ osOb niepetnosprawnych orzeczonych przez

Zespdt do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci stanowia osoby w wieku
16 lat 1 wigce;.
Wedlug danych Zespotu wsrdd niepelnosprawnych, co piata osoba jest w grupie
wiekowej 16/25 lat, co dziewiata osoba jest w grupie wiekowej 26/40 lat;
co druga osoba jest w grupie wiekowej 40/60 lat. W grupie wiekowej powyzej
60 roku zycia w Zespole orzeka si¢ co piata osoba.

Zarowno w Polsce jak 1 w naszym powiecie tendencje wzrostowe liczby
0osOb niepetnosprawnych tlumaczy¢ mozna migdzy innymi rozwijajaca si¢
technika (wypadki), zatruwaniem 1 niszczeniem S$rodowiska naturalnego,
postepem medycyny ratujacej zycie, ale nie zawsze umiejacej zapobiec skutkom
chorob czy wypadkow. Stresujacy tryb zycia, brak nawykoéw prozdrowotnych
jest takze przyczyna wzrastajacej liczby przypadkéw niepetnosprawnosci.

Osoby niepetnosprawne maja prawo do korzystania z niezbgdnych
srodkow, niezaleznego, samodzielnego 1 aktywnego zycia oraz korzystania
na zasadzie rownosci z praw 1 obowiazkéw ustawowych dla ogotu obywateli,
bez wzgledu na rodzaj, przyczyne 1 stopien niepelnosprawnosci.

W przypadku dorostych oso6b niepelnosprawnych istotnym problemem
jest bezrobocie. Dhugotrwate pozostawanie bez pracy osoby niepetnosprawne;j
prowadzi do negatywnych skutkow ekonomicznych, psychicznych
1 spotecznych. Rehabilitacja zawodowa i spoleczna ma za zadanie uaktywnienie
0sO0b niepetnosprawnych, podniesienie ich poziomu zycia, a w szczegdlnosci

integracji spolecznej. Umozliwienie osobom niepelnosprawnym ,,wyjscia z
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czterech §cian” swoich mieszkan, zapewnia kontakt ze spoteczenstwem,
integracjg¢, wzrost poczucia wtasnej wartosci.

Osobom niepelnosprawnym, w szczegdlnosci dzieciom 1 milodziezy,
nalezy stwarza¢ mozliwosci samodzielnego uczgszczania do ogdlniedostgpnych
placéwek edukacyjnych.

Dziatania wobec o0s0b niepelnosprawnych sa zadaniami
ogolnospotecznymi, poniewaz skutki niepelnosprawnosci dotycza catego
spoteczenstwa. Zadania wynikajace z ustawy o rehabilitacji zawodowej 1
spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych realizowane moga by¢

poprzez nastepujace dzialania:
Rehabilitacja zawodowa

1. Udzielanie i umarzanie osobom niepetnosprawnym pozyczek na rozpoczecie

dziatalnos$ci gospodarczej albo rolnicze;.

2. Udzielanie dofinansowan do oprocentowania kredytow bankowych,
zaciaganych przez osoby niepetnosprawne na kontynuowanie dzialalnosci
gospodarczej lub prowadzenie wiasnego lub dzierzawionego gospodarstwa

rolniczego.

3. Dokonywanie zwrotu kosztow poniesionych przez pracodawce w zwiazku
z przystosowaniem tworzonych lub istniejacych stanowisk pracy dla osob

niepelnosprawnych.

4. Dokonywanie zwrotu kosztow  poniesionych przez pracodawce

na wynagrodzenia osob niepelnosprawnych.

5. Finansowanie kosztéw szkolenia i1 przekwalifikowania zawodowego 0sob

niepelnosprawnych.

6. Dokonywanie zwrotu kosztow poniesionych przez pracodawcg na szkolenia

zatrudnionych osob niepelnosprawnych.

Rehabilitacja spoleczna
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1. Dofinansowanie do uczestnictwa o0sOb niepetnosprawnych w turnusach

rehabilitacyjnych.

2. Dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, urbanistycznych,
transportowych, w komunikowaniu si¢ 1 technicznych, realizowanych

w odpowiedzi na indywidualne wnioski os6b niepetnosprawnych.

3. Zaopatrzenie w sprz¢t rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i1 $rodki

pomocnicze.

4. Dofinansowanie tworzenia 1 dzialania warsztatow terapii zajgciowe;.

2.4. Ubostwo

Ubostwo to zjawisko spoteczne, w ktorym jednostce czy grupie
spotecznej brakuje S$rodkow na zaspokojenie podstawowych potrzeb,
uznawanych w danej spoteczno$ci za niezbedne. Do pojecia ,,podstawowe
potrzeby”, poza wyzywieniem, mozemy doda¢ takie potrzeby jak: ubranie,
mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wyksztatcenia, zaspokojenie sfer
intelektualnych. Ubostwem najbardziej zagrozone sa: rodziny wielodzietne,
niepetne, z osobami niepelnosprawnymi, osoby z niskim poziomem
wyksztatcenia, ktore:

* 7zyja w niekorzystnych warunkach materialnych,

* nie posiadaja odpowiednich kwalifikacji umozliwiajacych im wejscie na
rynek pracy,

e posiadaja cechy, ktore utrudniaja im korzystanie z powszechnych
zasobow spotecznych na skutek uzaleznienia, dlugotrwalej choroby czy
innych niekorzystnych cech indywidualnych,

* sa przedmiotem niszczacego dziatania innych osob.

Ubostwo powoduje zaburzenia w podstawowych funkcjach rodziny 1 poglebia

jej dysfunkcyjnosc¢ .
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W powiecie bielskim w 2004 roku ze wzgledu na ubdstwo z pomocy
spotecznej skorzystato 393 rodziny. Nalezy tu jednak bra¢ pod uwage fakt,
1z liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej ze wzgledu na ten czynnik,
w pewnym tylko stopniu oddaje rzeczywiste potrzeby. Powodem tego stanu
rzeczy jest nieche¢ ujawniania problemu przez niektére osoby, potrzebujace
wsparcia finansowego.

Ubostwo bardzo czgsto prowadzi do wykluczenia spotecznego. Jest
sytuacja utrudniajaca integracj¢ spoteczna, korzystanie z doébr publicznych,
gromadzenie 1 zdobywanie dochodow w godny sposob. Podstawowym
czynnikiem ubodstwa jest bezrobocie, ktore ogranicza dostgp do zabezpieczenia
materialnego w przysztosci. Praca jest zrédtem ubezpieczenia spolecznego na

okres niezdolnosci do pracy, jak rowniez spokojnej starosci.

2.5.Uzaleinienia

Kolejna z grup dysfunkcyjnych, ktéra objgta jest pomoca spoleczna,
stanowia osoby uzaleznione od alkoholu i1 innych $rodkéw oduzajacych.
Uzaleznienia: alkoholizm, nikotynizm, lekomania, narkomania ciagle zbieraja
obfite zniwo wsrdéd spoleczenstwa. Czgsto sa to destrukcyjne sposoby
roztadowywania konfliktow 1 napie¢, jakie niesie wspoOlczesna cywilizacja.
W genezie  uzaleznien  wyodrgbni¢ mozna  liczne  uwarunkowania
psychologiczne 1 srodowiskowe, zwigkszajace ryzyko uzaleznien. Zaliczy¢ tu

mozna nastgpujace czynniki:

- osobowosciowe: rozchwianie emocjonalne, poczucie pustki 1 zagrozenia, brak
silnego wzorca ojca i matki, Igk, poczucie krzywdy, obnizone poczucie wlasnej
warto$ci, nieumiejetno$¢ rozwiazywania problemdéw, czgsta podatnosé

na frustracje, obnizony system wartosci, niski stopien uspotecznienia,

- sSrodowiskowe: rodzina niepelna, rozbita lub zagrozona rozbiciem, brak wigzi

w  rodzinie, cze¢ste konflikty, labilno§¢ metod wychowawczych,
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nadopiekunczo$¢, czesta nieobecno$¢ rodzicow w domu, wysoka tolerancja
rodzinna wobec palenia i1 picia, srodowisko marginesu spotecznego, latwy

dostegp do srodkdéw uzalezniajacych.

Uzaleznienie jest obecnie jednym z najpowazniejszych problemow
spotecznych. Zjawisko to stwarza problem trudny do przezwycigzenia
dla wielu mieszkancow 1 nie zalezy od plci, wieku ani poziomu
wyksztatcenia. Uzaleznienie nie jest nowym problemem. Niepokojace jest
jednak to, iz wzrasta liczba oséb uzaleznionych 1 obniza si¢ dolna granica
pierwszego kontaktu z substancjami psychoaktywnymi.

Najpowazniejszym problemem zwigzanym z uzaleznieniami na terenie
powiatu bielskiego jest alkoholizm. Istotny problem w naszym powiecie stanowi
rowniez zjawisko narkomanii. Wedlug danych z przeprowadzonych przez
Poradni¢ Psychologiczno - Pedagogiczna w Bielsku Podlaskim badan
ankietowych, wsrdd wuczniow szkot ponadgimnazjalnych w  2005r., z
narkotykami w r6znej formie spotkato si¢ 317 z 549 przebadanych uczniéw. W
szkole z narkotykami miato styczno$¢ 86 uczniéw, a narkotyki zazywato 139
uczniow. W towarzystwie o0sOb zazywajacych narkotyki przebywato 218
ankietowanych. Badania wskazuja, iz 209 uczniéw ma §wiadomos¢, ze w ich
szkole istnieje problem narkotykoéw, natomiast 167 uczniow stwierdza, iz na
terenie szkoly mozna dosta¢ narkotyki. Na pytanie, czy narkotyki sprzedawane
sa przez ucznidow, 180 ankietowanych stwierdza, ze tak, a 117 ucznidw
deklaruje, ze zdarza si¢ zazywanie narkotykow w czasie zaje¢ lekcyjnych, 162
ankietowanych stwierdza, ze narkotyki zazywane sa w trakcie imprez
szkolnych. Ws$rdd ankietowanych 147 uczniéw zna dileréw, a 157 deklaruje, ze
uczgszczaja oni do ich szkoty. W przedstawionej grupie badawczej, 122
ucznidéw stwierdza, ze w ich klasie sa osoby biorace narkotyki.

Wedhug danych Komendy Powiatowej Policji w Bielsku Podlaskim
w 2005 roku zatrzymano 7 osOb zajmujacych si¢ rozpowszechnianiem

narkotykow. Liczba innych przestepstw lub wykroczen popetmionych pod
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wpltywem S$rodkdéw uzalezniajacych to: prowadzenie pojazdu pod wplywem
alkoholu - 414 (przestgpstwo) i prowadzenie pojazdu w stanie po spozyciu

alkoholu - 44 (wykroczenie).

2.6. Bezdomnosé

Terminem bezdomnos$ci okres$la si¢ zjawisko spoteczne, ktore polega na
braku domu lub miejsca statlego pobytu, bedacego gwarancja poczucia
bezpieczenstwa, zapewniajacego schronienie przed niekorzystnymi warunkami
atmosferycznymi oraz zaspokojenie podstawowych potrzeb na poziomie
uznawanym Ww spoteczenstwie za wystarczajace. Bezdomno$¢ moze byc
wynikiem wyboru takiego witasnie stylu zycia, lub moze by¢ spowodowana
przyczynami niezaleznymi od cztowieka. Zjawisko to wzrasta szczegolnie
w okresach recesji gospodarczej 1 wzrostu bezrobocia. Bezdomnos$¢ jest
w wigkszos$ci przypadkéw powiazana z rdznego typu uzaleznieniami i jest ich
nastgpstwem.

W 2004 roku w powiecie bielskim z pomocy opieki spotecznej z powodu
bezdomnosci skorzystato 23 osoby, z czego 19 0sob to podopieczni Miejskiego
Osrodka Pomocy Spoteczne; w Bielsku Podlaskim. Problem bezdomnosci jest

znikomy na terenach wiejskich.

2.7. Przemoc wsrod dzieci i dorostych

Przemoc nie jest zjawiskiem nowym. Wystepuje dosy¢ czgsto,
przybierajac rézne formy. Ofiarami przemocy najczesciej sa kobiety 1 dzieci.
Dziecko krzywdzone to takie, ktore cierpi z powodu niewtasciwego zachowania

innych oséb - gtownie rodzicow 1 opiekundéw - w stosunku do niego, a przy tym
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doznaje poczucia niesprawiedliwos$ci 1 bezsilnosci. Zachowania agresywne
bywaja zamierzone i nie zamierzone. Dzialania tego typu ujemnie wplywaja na
rozwo0j psychiczny, fizyczny, a przede wszystkim na rozwoj psychospoteczny
dziecka. Przyczyny stosowania przemocy wobec dziecka sa rozne, a sprawcami
przemocy najczesciej sa jego najblizsi - rodzice. Do przyczyn tego rodzaju
zachowan w pierwsze] kolejnosci mozna zaliczy¢ ich niedojrzatos¢ 1 miody
wiek, brak wiedzy 1 umiej¢tnosci wychowawczych, niski poziom wyksztatcenia,
doznanie maltretowania we wlasnym dziecinstwie, wszelkiego rodzaju
uzaleznienia,  bezrobocie, = choroby  umystowe.  Wspdlwystepowanie
wymienionych czynnikow i okoliczno$ci zwigksza prawdopodobienstwo ryzyka
wystgpowania przestgpczych zachowan rodzicow wobec dzieci. Istnieje
umowny podzial przemocy ze wzgledu na rodzaj stosowanego dzialania.
Przemoc moze przejawiac si¢ w kilku formach: przemocy fizycznej, psychicznej

(emocjonalnej), przemocy seksualnej, a takze przemocy ekonomiczne;.

Wedhig danych Komendy Powiatowej Policji w Bielsku Podlaskim
w 2005 roku najwigkszy wskaznik interwencji odnotowano w sprawach
przemocy w rodzinie, ktory wyniost 86, w tym 5 spraw skierowano
do prokuratury. Liczba interwencji na zgloszenia dotyczace przemocy
rowiesniczej wynosita 5, w tym 3 sprawy skierowano do Sadu Rodzinnego

1 Nieletnich. Popelniono 3 przestgpstwa seksualne na nieletnich.

Wedhug danych Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie, ofiarami przemocy w rodzinie sa najczg¢sciej kobiety (58%) oraz
dzieci do lat 13 (24%). Natomiast sprawcami przemocy w rodzinie sa gtownie
mezczyzni (96%), bedacy pod wplywem alkoholu (85%). Kobiety stosowaty

przemoc w 4 przypadkach na 100 1 to zazwyczaj w akcie samoobrony.

Przemoc domowa moze spowodowac obrazenia fizyczne a nawet Smier¢.
Obrazenia fizyczne moga wystgpowac w postaci powierzchownych skaleczen,

takich jak: rozcigcia lub siniaki. Przemoc taka moze tez spowodowac¢ powazne,
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nicodwracalne, niekiedy zagrazajace zyciu uszkodzenia ciata, takie jak:
peknigcia organdéw wewngetrznych, ztamania kos$ci, oparzenia, urazy glowy,
glebokie rany, uszkodzenia wzroku 1 stuchu. Ostatecznym skutkiem przemocy
jest smier¢. Klopoty ze zdrowiem moga wynika¢ z zycia w ciaglym stresie.
Ustawiczny stres moze nasila¢ objawy cukrzycy, stwardnienia rozsianego,
problemoéw  kardiologicznych,  nadci$nienia  tgtniczego,  problemow

ginekologicznych, astmy i zaburzen przewodu pokarmowego.

Przemoc domowa jest szkodliwa, z powodu destrukcyjnych
zachowan osoby ja stosujacej jak i1 dziatan ofiary, ktora moze zrani¢ napastnika
w rozpaczliwym wysitku ochronienia siebie czy dzieci. W niektérych
przypadkach ofiara dokonuje samookaleczenia lub probuje popethié

samobojstwo, aby uciec od cierpienia.

2.7.1.Przemoc fizyczna

Przemoc fizyczna to zachowanie skierowane przeciwko drugiej osobie,
mogace prowadzi¢ do bolu 1 fizycznych obrazen. Przemoc ta moze wystapic¢
w dwoch postaciach: czynnej i1 biernej. Najczgstsza forma jest przemoc czynna,
przejawiajaca si¢ poprzez poszturchiwanie, szczypanie, popychanie
1 odpychanie, potrzasanie, S$ciskanie, szarpanie, gryzienie, kopanie, bicie
przedmiotami. Kolejna forma przemocy fizycznej jest forma bierna, ktora
przejawia si¢ w zakazach mowienia, chodzenia, zalatwiania potrzeb
fizjologicznych  lub ~ w  izolowaniu od  $wiata  zewngtrznego.

Do zaktadéw opieki zdrowotnej trafiaja dzieci, ktore maja polamane
konczyny, peknigte kosci, wybite zgby czy obrazenia wewngtrzne. Rodzice taki
stan dziecka tlumacza upadkiem lub niezamierzonym uderzeniem si¢ o mebel.
Fizycznymi skutkami bicia dzieci moze by¢ kalectwo oraz rdzne choroby
somatyczne, uwarunkowane uszkodzeniami narzadow wewngtrznych lub

organicznymi uszkodzeniami mézgu, a nawet Smier¢.
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Tego typu przemoc pozostawia w zyciu dziecka ogromny $lad. Nawet
jesli dziecko zostanie ,,wyrwane” ze $wiata fizycznego bdlu 1 cierpienia,
koszmar si¢ nie konczy. Skutki maltretowania w dziecinstwie moga si¢ ujawnic
wiele lat pozniej. Osoby takie maja zawyzone poczucie winy 1 niska samooceng.
Wszystko to prowadzi do powazniejszych nastepstw, takich jak: alkoholizm,
narkomania, zaburzenia nerwicowe 1 nerwice, a takze zachowania agresywne,

nawet w stosunku do wtasnych dzieci.

2.7.2.Przemoc psychiczna

Przemoc psychiczna to zazwyczaj przemoc werbalna, ktéra wywotuje
emocjonalny bol lub cierpienie, co czgsto wynika z poczucia ponizenia
1 zagrozenia. W codziennym zyciu spotyka si¢ przemoc psychiczng stosowana
przez jednych ludzi w stosunku do innych. Jest trudna do uchwycenia forma
zngcania si¢. Ten rodzaj przemocy charakteryzuja nastepujace zachowania:
nasmiewanie si¢ z pogladow, religii, pochodzenia; narzucanie wiasnych
pogladow; stata krytyka; wmawianie choroby psychicznej; kontrolowanie 1
ograniczanie kontaktow z innymi osobami; domaganie si¢ postuszenstwa;
ograniczanie shu 1 pozywienia; Wwyzywanie, ponizanie, upokarzanie,
zawstydzanie, szantazowanie; stosowanie grozb. Natomiast wobec dzieci
przemoc tego typu przejawia si¢ w takich zachowaniach jak: straszenie dzieci,
uzywanie wyzwisk, ponizanie, o$mieszanie, krzyczenie, odrzucanie
emocjonalne, terroryzowanie ( atakowanie, kreowanie atmosfery strachu, ztego
1 wrogiego $wiata). Dokuczanie dziecku, w takich formach wywoluje u niego
wiele negatywnych przezy¢: poczucie niesprawiedliwosci 1 bezsensu, lgk,
swiadomo$¢ braku mitosci rodzicielskiej, ale takze zaburzenia snu,
przygnegbienie, nerwice, zachowania agresywne, mysli 1 proby samobojcze.
W zyciu dorostym osoby takie maja niska samooceng, zaburzone poczucie

wlasnej tozsamosci, silng potrzebg kontrolowania innych oraz sa psychicznie
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uzaleznione od innych osdéb.Ofiary przemocy psychicznej, przezywaja stany

depresyjne i Ieki, sa bierne i zalezne, ze sktonno$ciami do autodestrukc;i.

2.7.3.Przemoc seksualna

Przemoc seksualna dziala w obszarze zachowan seksualnych, naruszajac
intymno$¢ pozycia. Ten rodzaj przemocy charakteryzuja nastepujace
zachowania: wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych
pieszczot 1 praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi,
sadystyczne formy wspotzycia seksualnego, krytyka zachowan seksualnych.
Jest najbardziej odrazajaca 1 szkodliwa forma przemocy. Tego rodzaju przemoc
u dzieci moze nie pozostawia¢ sladow na ciele w postaci sincow, zadrapan,
krwawien, peknie¢ bton Sluzowych itp., natomiast objawia si¢ w zmianach
w zachowaniu. Jest to ingerowanie w sfer¢ dziatan, ktorych dziecko nie rozumie
1 nie jest w stanie zaakceptowac. Tego typu forma przemocy moze spowodowaé
wystgpowanie trudno§ci w nawiazywaniu kontaktow z picia przeciwna
1 niepowodzenia seksualne. Ofiary przemocy moga przejawia¢ tendencje do
zachowan o charakterze przestgpczym oraz do stosowania przemocy w zyciu

dorostym, takze wobec dzieci.

2.7.4.Przemoc rowiesnicza

Przemoc rowiesnicza jako pojgcie prawnie nie istnieje. Mowiac
o przemocy réwiesniczej mamy na mys$li przemoc w grupach formalnych
1 nieformalnych. Do tego rodzaju przemocy dochodzi najczesciej w duzych
skupiskach dzieci 1 mtodziezy, takich jak szkola. Nie jest zadna nowoscia, ze
niektére dzieci krzywdza swoich rowiesnikow, ze sa uczniowie doznajacy
duzego cierpienia wtasnie w szkotach. Agresywne zachowania maja miejsce na
przerwach, przed lub po zajeciach lekcyjnych. Bicie stabszych, stosowanie

przezwisk, glo§ne negatywne uwagi na temat rodzicéw niektérych dzieci,
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zabawianie si¢ wymys$lnymi torturami, ponizanie kolegdw to jedne z aktow
przemocy stosownych najczesciej] w spotecznosci uczniowskiej. Do tego typu
zachowan dochodzi co najmniej z dwdch powodow. Pierwszym z nich jest to, ze
nie wszyscy nauczyciele dostatecznie solidnie traktuja swoje obowiazki na
dyzurach. Sadza, ze w przydzielonym im rewirze wystarczy by¢, spacerowac
w najbardziej widocznym miejscu. Jednak poza glownymi miejscami,
widocznymi przez pedagoga pozostaja réwniez takie miejsca, jak: toalety,
szatnie. Szczegbdlnie w tych miejscach najczgsciej dochodzi do przemocy,
a sprawcy doskonale wiedza, ze tam wychowawcy petniacy dyzur nie zagladaja.
Drugim powodem jest to, iz pomimo $wiadomosci dyrektora, ze dzieci w szkole
nie zawsze czuja si¢ bezpiecznie, nie podejmuje on dziatan, aby ten stan
zmieni¢. Brak hospitacji dyzurow nauczycielskich sprawia, ze w szkotach
podczas przerw dochodzi do aktéw brutalizmu wsréd ucznidw. Z cala

pewnoscia, bezpieczenstwo uczniow w duzej mierze zalezy od szefa placowki.

2.7.5.Przemoc ekonomiczna

Przemoc tego typu charakteryzuje si¢ tym, iz osoba doznajaca przemocy
staje si¢ zalezna od partnera i szczegolnie podatna na przemoc. Przyktady tej
przemocy to np. ograniczanie dostgpu do pienigdzy czy informacji o stanie
finansowym rodziny, zmuszanie do proszenia o pieniadze, ktamanie na temat
zasobow rodziny, wykradanie pieniedzy ofiary, niedopuszczanie jej do pracy

zarobkowe;.

2.8.Trudnosci adaptacyjne o0sob opuszczajqcych roinego typu placowki
opiekunczo-wychowawcze, zaktady karne
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Z danych o$rodkow pomocy spotecznej w powiecie bielskim wynika,
iz jest to problem o niewielkiej skali. Z powodu trudnosci adaptacyjnych po
opuszczeniu zakladu karnego, w 2004 roku z pomocy skorzystato 9 0sob z
roznych gmin Powiatu Bielskiego. Wsrdd najczesciej spotykanych problemow
0s0b opuszczajacych zaktady karne mozemy wyrdznic:

- problemy ze znalezieniem pracy,
- problemy adaptacyjne, ktére wiaza si¢ z trudno$ciami integracyjnymi
w rodzinie jak i lokalnej spotecznosci.

Trudno jest oczekiwa¢ powodzenia w realizowanym procesie resocjalizacji
skazanych, bez socjalnego zabezpieczenia ich funkcjonowania, szczegdlnie w
poczatkowym okresie pobytu na wolnosci. Obecnie jest tak, iz kurator, pod
ktorego opieka znajduje si¢ osoba opuszczajaca zaklad karny, nie dysponuje
wigkszymi mozliwosciami pomocy Ww zakresie uzyskania zatrudnienia
1 zakwaterowania. Posiadane przez kuratorow skromne Srodki finansowe,
przeznaczane na pomoc postpenitencjarng sa niewystarczajace. Brak udzielone;j
w pierwszych miesigcach po zwolnieniu pomocy powoduje, ze skazany bedacy
w tym czasie w stanie kryzysu, w stanie depresji, wynikajacej z trudnos$ci
adaptacyjnych w warunkach wolnos$ciowych, nieuchronnie powraca na droge¢
przestepstwa. Wyjatek stanowia osoby, ktore otrzymuja po opuszczeniu zaktadu
karnego oparcie w rodzinie. Jednakze sa to sporadyczne przypadki, poniewaz
wigkszo$¢ o0so0b skazanych pochodzi z rodzin patologicznych, biednych,

stanowiacych tak zwany ,,margines spoteczny.”

2.9. Trudnosci w integracji grup spolecznych kombatantow, repatriantow,
0s0b represjonowanych oraz uchodicow
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Grupy spoteczne repatriantow, oséb represjonowanych oraz uchodzcow
napotykaja szereg trudno$ci zwiazanych ze znalezieniem pracy, akceptacji
spolecznej oraz skomplikowanymi 1 nieprzyjaznymi uregulowaniami prawnymi.
Niedostateczna znajomos¢ jezyka polskiego, brak rozeznania co do podstaw
obowiazujacego w Polsce porzadku prawnego, ekonomicznego, socjalnego
utrudnia tej grupie spotecznej adaptacje w nowym miejscu zamieszkania.

Dzigki kursom jezyka polskiego oraz kursom adaptacyjnym, repatrianci
1 cztonkowie ich rodzin moga doskonali¢ znajomo$¢ jezyka ojczystego, poznaé
historig¢ i kultur¢ polska oraz dowiedzie¢ si¢ o przystugujacych im prawach.
Repatrianci  stanowia grupe oséb, o zréznicowanym wyksztatceniu
1 kwalifikacjach zawodowych. Ma to ogromny wplyw na mozliwosci
adaptacyjne tej grupy w spoteczenstwie polskim.

Repatrianci moga stara¢ si¢ o pomoc finansowa, majaca na celu
zapewnienie im odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, poprzez adaptacje
iremont mieszkan. Prowadzona jest roéwniez przez powiat aktywizacja
zawodowa repatriantow, poprzez zwrot srodkéw finansowych dla pracodawcow,
stwarzajacych miejsca pracy dla repatriantéw. W latach 2003-2006 stworzono
2 stanowiska pracy dla repatriantéw, jak rowniez zaadaptowano dla 3 rodzin

lokale mieszkaniowe.

ROZDZIAL 3. POMOC SPOLECZNA NA POZIOMIE POWIATU

3.1. Podstawy prawne pomocy spolecznej
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Wprowadzony od poczatku stycznia 1999r. podziat terytorialny panstwa
oraz towarzyszaca mu reforma samorzadowa, w ramach ktorej zostaly
utworzone powiaty, nakreslita zadania publiczne o charakterze ponadgminnym,
m.in. w zakresie: polityki spotecznej, polityki prorodzinnej oraz wspierania osob
niepetnosprawnych. Ustawa o zmianie niektorych przepisow okreslajacych
kompetencje organdéw administracji publicznej wprowadza do ustawy o pomocy
spotecznej przepis stanowiacy, 1z ,Zadania powiatu z zakresu pomocy
spotecznej (wlasne i1 z zakresu administracji rzadowej) wykonywane sa przez
Centra Pomocy Rodzinie, jednostki organizacyjnej wchodzacej w sktad
powiatowej administracji zespolonej”.

Ustawa o pomocy spotecznej przyjmuje, iz adresatem pomocy spotecznej jest
rodzina jako cato$¢. Pomoc spoteczna ma nie tylko wspiera¢ t¢ rodzing, ale ma
takze reagowac na nowe niekorzystne sytuacje, w ktorych si¢ znalazia.
Pomoc ma trzy podstawowe cele: 1) zaspokojenie niezbednych potrzeb
zyciowych o0s6b 1 rodzin, oraz umozliwienie im egzystencje¢ w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka, 2) doprowadzenie w miar¢ mozliwosci
do zyciowego usamodzielnienia si¢ oséb i1 rodzin oraz ich integracji ze
srodowiskiem, 3) zapobieganie powstawaniu trudnych sytuacji zyciowych.
Ostatnie lata przynosza wiele zmian na rzecz osOb niepetnosprawnych.
Wprowadzono wiele norm, majacych stuzy¢ niepetnosprawnym, m.in. Ustawe
o systemie oS$wiaty (1991r.), Ustawe o zatrudnianiu 1 przeciwdziataniu
bezrobociu (1991r.)(obecnie Ustawa o promocji zatrudnienia i instrumentach
rynku pracy(2004r.), Ustaweg o pomocy spolecznej (1990r.), uregulowania
prawne dotyczace budownictwa, poczty, komunikacji itd. Wprowadzono nowe
zasady ubezpieczenia spotecznego i1 ubezpieczenia zdrowotnego. Zmieniono
zasady 1 tryb orzekania o niepelnosprawnosci. Uchwalono Kart¢ Praw Osob

Niepetnosprawnych ( 1997r.). Osoby niepetnosprawne maja prawo do pelnego
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uczestnictwa w zyciu spotecznym, prawo do zycia w $rodowisku wolnym od

barier funkcjonalnych, w tym:

dostepu do urzedow, obiektow uzytecznosci publiczne;,

swobodnego przemieszczania si¢ 1 powszechnego korzystania ze $rodkow

transportu.

3.2. Zadania powiatu w zakresie pomocy spolecznej

Do zadan powiatu z zakresu pomocy spotecznej naleza w szczegdlnosci:

Zadania wlasne, do ktorych zalicza si¢ m.in.:

prowadzenie domdéw pomocy spotecznej o zasiggu ponadgminnym oraz
umieszczanie w nich skierowanych osob;

opracowanie 1 realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych;

udzielanie informacji o prawach 1 uprawnieniach;

organizowanie 1 prowadzenie specjalistycznego poradnictwa, w tym
rodzinnego dla rodzin naturalnych 1 zast¢pczych , a takze terapii rodzinne;;
prowadzenie osrodka interwencji kryzysowej;

prowadzenie 1 organizowanie placowek opiekunczo — wychowawczych
o zasiggu ponadgminnym dla dzieci 1 mtodziezy pozbawionych cze$ciowo
lub catkowicie opieki rodzicow, a takze tworzenie 1 wdrazanie programow
pomocy dziecku 1 rodzinie;

doradztwo metodyczne dla Osrodkéw Pomocy Spotecznej i pracownikow
socjalnych;

pomoc w integracji ze S$rodowiskiem osob opuszczajacych placowki
opiekunczo — wychowawcze, rodziny zastgpcze;

przyznanie pomocy pieni¢znej] na usamodzielnienie oraz pokrywanie
wydatkow zwiazanych z kontynuowaniem nauki osobom opuszczajacym

placéwki opiekunczo — wychowawcze, rodziny zastepcze;
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e organizowanie opieki w rodzinach zastgpczych;
e podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb;

« utworzenie i utrzymywanie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Zadania zlecone, do ktorych zalicza si¢ m.in.:
« pomoc kombatantom, repatriantom, osobom represjonowanym oraz

uchodzcom.

3.3. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim powstato na
mocy Uchwaty nr 1V/18/99 Rady Powiatu Bielskiego z dnia 30.01.1999 r.
w sprawie utworzenia Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku
Podlaskim. Centrum jest budzetowa jednostka organizacyjna Powiatu
Bielskiego, przy pomocy ktorej Zarzad Powiatu wykonuje zadania w dziedzinie

pomocy spotecznej.

W strukturze organizacyjnej Centrum wyodre¢bnia si¢ nastgpujace dzialy
organizacyjne i stanowiska pracy:

1) dziat pomocy osobom niepelnosprawnym:

- stanowisko pracy do spraw rehabilitacji spoteczne;,

- stanowisko pracy do spraw rehabilitacji zawodowej,

- przewodniczacy do spraw orzekania o niepetnosprawnosci,

- stanowisko pracy do spraw obstugi administracyjnej zespotu orzekania
o niepetnosprawnosci,

2) dzial pomocy socjalne;j:

- stanowisko pracy do spraw pomocy instytucjonalnej 1 obstugi projektow
unijnych,

- stanowisko pracy do spraw rodzin zastgpczych i pracy socjalnej,
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- stanowisko pracy do spraw poradnictwa psychologicznego.
3) samodzielne stanowisko do spraw obshlugi finansowe;.
W ramach dziatalnosci dzialu pomocy socjalnej funkcjonuje Punkt Poradniczo -

Konsultacyjny.

Zakresy dzialania poszczegolnych dzialow organizacyjnych Centrum

1. Do zakresu dziatan Dzialu Pomocy Osobom Niepelnosprawnym,
w szczegolnosci nalezy:

a) wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajacymi
narzecz o0sOb niepelnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej
1 zawodowej tych osob,

b) dofinansowanie:

v uczestnictawa 0so0b niepetnosprawnych 1 ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych,

v’ sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych,

v zaopatrzenia w sprze¢t rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i$rodki pomocnicze przyznawane osobom niepelnosprawnym
na podstawie odrebnych przepisow,

v likwidacji  barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢
1 technicznych w zwiazku z indywidualnymi potrzebami osob
niepelnosprawnych,

v' rehabilitacji dzieci i mtodziezy

¢) udzielanie pozyczek na rozpoczgcie dziatalno$ci gospodarczej lub rolniczej,
d) umarzanie pozyczek dla oséb niepelnosprawnych na rozpoczecie dziatalnos$ci
gospodarczej lub rolniczej po spelnieniu warunkow ustawowych,

¢) dofinansowywanie do wysokosci 50% oprocentowania kredytu bankowego,

zaciagnigtego na kontynuowanie dzialalnosci rolniczej lub gospodarcze;,
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f) zwrot kosztow poniesionych w zwiazku z organizacja nowych lub
przystosowaniem istniejacych stanowisk pracy dla oso6b niepetnosprawnych,
stosownie dla potrzeb wynikajacych z ich niepetnosprawnosci.

g) orzekanie o niepetnosprawnosci 1 o stopniu niepetnosprawnosci.

2. Do zakresu dziatania Dziatu Pomocy Socjalnej, w szczegolnosci nalezy:

a) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa w ramach punktu Poradniczo-
Konsultacyjnego dziatajacego przy Centrum. Nadrzgdnym celem Punktu jest
szeroko rozumiana dziatalno$¢ pomocowa skierowana do mieszkancoéw Powiatu
Bielskiego, w postaci poradnictwa psychologiczno- pedagogicznego, prawnego
oraz innych systemowych oddzialywan majacych wptyw na rozw6j osobowosci
zbiorowej 1 indywidualnej. W ramach petnionych funkcji przez Punkt
Poradniczo- Konsultacyjny udzielane sa porady psychologiczno- pedagogiczne,
diagnozowane problemy rodzin dysfunkcyjnych, uczniow nieprzystosowanych
spotecznie 1 dydaktycznie oraz ustawicznie utrzymywana jest wspoOtpraca
z pedagogami szk6t Powiatu Bielskiego. Organizowane sa spotkania
pracownikow Centrum 2z rodzicami, pracownikami o$wiaty 1 pomocy
spotecznej. Indywidualne poradnictwo psychologiczne skoncentrowane jest
gltownie na rodzicach zglaszajacych si¢ po pomoc i1 pracownikach oswiaty.
Organizowane sa szkolenia o tematyce uzaleznien, agresji, oraz profilaktyki
niepozadanych zjawisk spotecznych.

b) organizowanie opieki w rodzinach zastgpczych, udzielanie pomocy
pienigznej na czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania umieszczonych w nich
dzieci oraz wyplacanie wynagrodzenia z tytulu pozostawania w gotowosci
przyjecia dziecka albo $§wiadczonej opieki 1 wychowania niespokrewnionym

z dzieckiem zawodowym rodzinom zastgpczym,

c) zapewnienie opieki 1 wychowania dzieciom calkowicie lub czgsciowo
pozbawionym opieki rodzicow, w szczegOlnosci przez organizowanie

1 prowadzenie osrodkéw adopcyjno- opiekunczych, placéwek opiekunczo-
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wychowawczych, dla dzieci i mtodziezy, w tym placéwek wsparcia dziennego
o zasiggu ponadgminnym, a takze tworzenie i wdrazanie programéw pomocy

dziecku 1 rodzinie,

d) pokrywanie kosztow utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w placowkach opiekunczo- wychowawczych 1 w rodzinach zastepczych,

rOwniez na terenie innego powiatu,

€) przyznawanie pomocy pieni¢znej na  usamodzielnienie  oraz
na kontynuowanie nauki osobom opuszczajacym rdézne typy placéwek oraz

rodziny zastepcze

f) pomoc w integracji ze S$rodowiskiem os6éb majacych trudnosci
w przystosowaniu si¢ do zycia, mlodziezy opuszczajacej rozne typy placowek
oraz rodziny zastgpcze, domy pomocy spolecznej dla dzieci 1 mtodziezy
niepelnosprawnej intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet
w ciazy, rodziny zastgpcze oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze,
specjalne  osrodki szkolno- wychowawcze Ilub mlodziezowe os$rodki

wychowawcze,

g) pomoc osobom majacym trudno$ci w integracji ze Srodowiskiem, ktore

otrzymaty status uchodzcy,

h) pomoc osobom majacym trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia

po opuszczeniu zaktadu karnego,
1) udzielanie informacji o prawach 1 uprawnieniach,

J) podejmowanie innych dzialan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym

tworzenie 1 realizacja programoéw ostonowych,

k) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu

wojewodzie,

1) tworzenie, wdrazanie 1 zarzadzanie projektami unijnymi z EFS,
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}) prowadzenie 1 rozwoj infrastruktury o$rodkow wsparcia dla 0sob

z zaburzeniami psychicznymi,

m) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spoteczne;,
majacych na celu ochrong poziomu zycia osob, rodzin 1 grup spotecznych oraz

rozwoj specjalistycznego wsparcia,

n) prowadzenie terapii pedagogiczno- psychologicznej oraz logopedycznej

w ramach dziatan Punktu Poradniczo- Konsultacyjnego,

0) podejmowanie dzialah na rzecz kombatantéw, repatriantéw, o0sOb

represjonowanych oraz uchodzcow.

3.4. Jednostki wspierajqce system pomocy spolecznej w powiecie

W Powiece Bielskim dziala siedem organizacji pozarzadowych, ktore
realizuja zadania z obszaru pomocy spotecznej i wspotpracuja z Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim:

1. Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepelnosprawnym ,,Szansa”
zsiedziba w Bielsku Podlaskim. Celem Stowarzyszenia jest
prowadzenie grupowych i indywidualnych zaj¢¢, ktére maja na celu
nabywanie, rozwijanie 1 podtrzymywanie umiej¢tnosci niezb¢dnych
do samodzielnego funkcjonowania 0s6b niepetnosprawnych
ruchowo.

2. Stowarzyszenie Pomocy ,,Serce Ludzi Ziemi Bielskiej” z siedziba
w Bielsku Podlaskim. Celem dziatania powolanego Stowarzyszenia
jest niesienie pomocy dzieciom niepelnosprawnym poprzez roznego
rodzaju terapie grupowe 1 indywidualne.

3. Stowarzyszenie Przyjaciot Dzieci z Chorobami Nowotworowymi
,GONG” z siedziba w Bielsku Podlaskim. Celem Stowarzyszenia

jest pomoc dzieciom z choroba nowotworowa, zamieszkalym
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w Powiecie Bielskim. Sa to dzieci, ktére posiadaja orzeczenia

o niepelnosprawnosci, natomiast ich rodziny dodatkowo dotknig¢te sa
problemami finansowymi.

. Stowarzyszenie Ludzi Dobrej Woli ,,Raj” z siedziba w Bielsku
Podlaskim. Stowarzyszenie zajmuje si¢ dziataniami skierowanymi na
ludzi dotknigtych wykluczeniem spotecznym, bezrobociem, bieda.
W swoim zakresie dziatan,obok o0s6b z wykluczenia spolecznego
organizacja zajmuje si¢ osobami niepetnosprawnymi. Sa to osoby starsze,
chore, z r6znymi grupami inwalidztwa. Swoim podopiecznym
Stowarzyszenie stara si¢ zapewni¢ zaspokojenie potrzeb bezpieczenstwa
socjalnego 1 psychicznego, dazy do trwalej integracji spoteczne; miedzy
ludZmi niepelnosprawnymi a reszta spoleczenstwa, wzmacniania wigzi,
powrotu do czynnego zycia 1 aktywnosci spoteczne;.

. Polski Zwiazek Niewidomych Oddzial Terenowy w Bielsku Podlaskim
Cele 1 zadania statutowe obejmuja spoteczna integracj¢ o0séb
niewidomych 1 stabo widzacych, ochron¢ ich interesow spolecznych,
ekonomicznych 1 zawodowych; przeciwdzialanie dyskryminacji,
reprezentowanie cztonkow zwigzku wobec organdéw naczelnych panstwa,
administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego oraz innych instytucji;
rehabilitacja 1 przystosowanie osob niewidomych do potrzeb rynku pracy,
wyrownywanie ich szans 1 réwnouprawnienie, przetamywanie barier
w dostgpie niewidomych do nauki, pracy i kultury.

. Klub Amazonek z siedziba w Bielsku Podlaskim. Gtownym celem
organizacji jest wszechstronne dzialanie na rzecz kobiet z problemem
onkologicznym, po mastektomii.

. Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Koto Pomocy Dzieciom Specjalnej Troski
przy Zespole Szkot Specjalnych w Bielsku Podlaskim. Gtéwne formy
dziatalno$ci poza formami zawartymi w Statucie Towarzystwa Przyjaciol

Dzieci (TPD - Zarzad Glowny) to: organizacja imprez
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okoliczno$ciowych (m.in. Powitanie Wiosny, Dzien Dziecka, Wigilia),
wycieczek, turnusoOw rehabilitacyjnych. Ponadto Koto organizuje pomoc
materialng w postaci zaopatrywania potrzebujacych w odziez, obuwie,
lekarstwa. W okresie bozonarodzeniowym rozdawane sa paczki
Swiateczne dla dzieci. W zakresie podejmowania zadan opiekunczo —
wychowawczych, kolo wspotpracuje z rodzicami podopiecznych,
Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna, a takze Powiatowym Centrum

Pomocy Rodzinie.

ROZDZIAL 4. CELE STRATEGICZNE I KIERUNKI DZIALANIA
4.1.Bezrobocie
4.1.1. Kierunki niwelowania bezrobocia

Trudna sytuacja na rynku pracy powoduje, ze zdecydowana wigkszos¢
$wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej stanowia osoby bezrobotne. Wysoki

wskaznik bezrobocia oraz duze bezrobocie na obszarach wiejskich powoduja
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konieczno$¢ statej wspoOtpracy wszystkich instytucji zajmujacych sig
problemami rodziny. Zaro6wno Powiatowy Urzad Pracy, Osrodki Pomocy
Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, pracodawcy, szkoly i inne
jednostki samorzadu terytorialnego powinny S$cisle ze soba wspotpracowac.
Powotanie do zycia zespotu, zajmujacego si¢ rozwiazywaniem juz istniejacych
problemoéw, jak tez tworzenie lokalnych programéw przeciwdziatania
negatywnym skutkom bezrobocia powinno przyczyni¢ si¢ do ztagodzenia
wystepujacych zagrozen.

Dziatania Powiatowego Urzedu Pracy sa $cisle powiazane z sytuacja
spoleczna na terenie powiatu. Pomoc osobie bezrobotnej, a w szczegdlnosci
dhugotrwale bezrobotnej wymaga profesjonalnych metod 1 wsparcia ze strony
specjalistow. Tworzenie warunkow do rozwoju ,,pomocy dla samopomocy”,
tworzenie ,,inkubatorow” przedsigbiorczosci czy tez centrow zatrudnienia
socjalnego wymagacé bedzie wspodlpracy na szczeblu samorzadu powiatowego,
samorzadow gminnych oraz pracodawcow.

Zaangazowanie wielu bezrobotnych w dziatania wolontariatu moze by¢
doskonata forma pobudzania aktywnos$ci osob bezrobotnych.

Za celowe nalezy uzna¢ powstanie bazy danych o miejscach pracy,
szkoleniach dla bezrobotnych, a takze bazy danych o mozliwosciach,

predyspozycjach 1 umiejgtnosciach osob bezrobotnych.

4.2.Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego
4.2.1. Kierunki niwelowania bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego

Kryzys rodziny 1 wychowania, brak wlasciwej polityki prorodzinnej
ze strony panstwa, przemiany spoleczne, ustrojowe i cywilizacyjne sprawiaja,

ze zapotrzebowanie na pomoc ze strony spoteczenstwa dla dzieci i1 rodzin
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w ostatnim okresie czasu nie tylko, nie maleje, ale niestety rosnie. Na obecnym
etapie rozwoju spotecznego mamy do czynienie z kumulowaniem si¢
negatywnych zjawisk, wptywajacych niekorzystnie na postawy mlodego
pokolenia. Wystgpowanie roéznych form patologii spotecznej dotyka coraz
mtodsze pokolenie. Takie zjawiska jak alkoholizm, narkomania, przemoc wobec
innych, przestepczos¢ wsrod nieletnich sa wynikiem braku odpowiedniej opieki
1 wychowania w rodzinie. W rozwiazywaniu kwestii dotyczacych dziecka
1 rodziny opierac si¢ nalezy na czterech podstawowych aktach prawnych:
1. kodeksie rodzinnym i opiekunczym
2. ustawie o systemie o$wiaty
3. ustawie o postgpowaniu w sprawach nieletnich
4. ustawie o pomocy spoteczne]
System opieki nad dzieckiem oparty winien by¢ na nastgpujacych podstawach;
» pomoc powinna by¢ wczesna i mie¢ charakter profilaktyczny
> opiecka powinna by¢ zorganizowana w $rodowisku naturalnym, bliskim
dziecku
> umieszczenie dziecka w placowce opiekunczo — wychowawczej powinno
nastapi¢ po wyczerpaniu mozliwosci wsparcia 1 pomocy w rodzinie
naturalnej 1 nie moze przerwac¢ wigzi rodzinnych
» pomoc ze strony instytucji i rodziny musi by¢ kontynuowana w okresie
usamodzielnienia
Pomoc dziecku i rodzinie wymaga statej 1 bezposredniej wspotpracy
wszystkich instytucji odpowiedzialnych za wspieranie rodziny, doswiadczajace;j
okresowo lub trwale kryzysu.
Waznym zadaniem powiatu jest dazenie do pozyskiwania rodzin zastgpczych —
specjalistycznych, niespokrewnionych z dzieckiem, ktore opiekowatyby sie
dzie¢mi specjalnej troski. Nalezaloby réwniez stworzy¢ sie¢ Rodzinnych
Domoéw Dziecka, ktore zastapityby masowe placowki opiekunczo-

wychowawcze. W Domach Rodzinnych dzieci pozbawione opieki mialyby
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mozliwos¢ prawidlowego rozwoju, opartego na relacjach istniejacych
w naturalnej rodzinie.

Istotnym zadaniem jest utworzenie na terenie powiatu specjalistycznych
punktow poradnictwa rodzinnego oraz centralnej bazy informacji na temat

wystepowania i1 rozmiaru zjawisk patologii rodzinne;.

4.3.Niepetnosprawnosé¢
4.3.1. Kierunki niwelowania niepetnosprawnosci

Réznorodnos¢ przyczyn niepetnosprawnosci oraz ich skutki powoduja
zroznicowanie potrzeb $rodowiska o0sOb niepelnosprawnych. Dotyczy
to zarowno potrzeb indywidualnych jak 1 grupowych. Poziom infrastruktury na
terenie powiatu dla osOb niepetnosprawnych jest niewystarczajacy.

Funkcjonowanie 0s6b niepelnosprawnych w §rodowisku jest mocno

ograniczone. QOsoby niepetnosprawne doswiadczaja wielu problemow

w Srodowisku rodzinnym, spotecznym i zawodowym.

Dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych maja na celu zapewnienie im
zyciowej 1 ekonomicznej niezalezno$ci i1 uczestnictwa na zasadach réwnosci
w zyciu spolecznosci lokalnej. Obszary dziatan adresowanych do srodowiska
0s0b niepelnosprawnych obejmowac¢ musza:

» okreslenie indywidualnych potrzeb osob niepelnosprawnych 1 podejmowanie
dziatan zmierzajacych do zwigkszenia dostgpnosci do ustlug opieki
medycznej, rehabilitacyjnej 1 terapeutycznej oraz pomocy finansowej

» weczesnej diagnozy niepelnosprawnosci

» wspomagania w codziennych czynnos$ciach zyciowych

> zapewnienia dostgpu do sprzetu rehabilitacyjnego, usprawniajacego
funkcjonowanie w §rodowisku

» likwidacje barier architektonicznych 1 funkcjonalnych w miejscu
zamieszkania 1 w otoczeniu

» rozwijania pozainstytucjonalnych form pomocy i wsparcia
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» tworzenia warunkéw do zatrudniania osob niepetnosprawnych na otwartym

1 chronionym rynku pracy

» zapobiegania izolacji i marginalizacji spotecznej

Dziatania adresowane na rzecz osob niepetnosprawnych musza uwzgledniac

zatem:

>

>
>

zwigkszenie dostgpu do rehabilitacji poprzez rozwoj] wyspecjalizowanych
1 dobrze wyposazonych gabinetéw rehabilitacyjnych

rozw0j systemu wczesnego rozpoznawania —niepelnosprawnosci,
szczegblnie wsrdd noworodkow 1 udzielania profesjonalnej pomocy
medycznej 1 psychologicznej dla rodzicéw dzieci niepetnosprawnych
rozwijania sfery ustug opiekunczo — rehabilitacyjnych, w tym takze
W miejscu zamieszkania

tworzenia warunkow do powstawania klas integracyjnych na wszystkich
poziomach opieki 1 edukacji od ztobka do szkoly sredniej wraz
z tworzeniem klas szkoly zycia

utworzenie centrum zatrudnienia socjalnego dla osob niepelnosprawnych
likwidacje barier architektonicznych w obiektach uzytecznosci publicznej
oraz w miejscu zamieszkania 0sob niepelnosprawnych

stworzenie 1 prowadzenie osrodka dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi

utworzenie Warsztatow Terapii Zajgciowe] na terenie powiatu.

W ramach dziatan powiatu bielskiego na rzecz osob niepelnosprawnych mozna

uwzgledni¢ edukacje, kulturg 1 sztuke jako wazne zadania powiatu. Beda one

realizowane poprzez:

>

wlaczanie dzieci 1 mtodziezy niepelnosprawnej oraz o0sob dorostych
w dziatalno$¢ instytucji kulturalnych, w szczeg6lnosci poprzez programy

do nich adresowane
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> organizowanie okoliczno$ciowych imprez integracyjnych dla dzieci
1 mtodziezy niepelnosprawnej oraz dorostych o0sob niepelnosprawnych

z r6znymi rodzajami niepetnosprawnosci

» organizowanie wystaw, dziet malarskich 1 innych prac wykonanych przez

osoby niepelnosprawne.

Osoby  niepelnosprawne z  réznym rodzajem 1  stopniem
niepelnosprawnosci powinny korzystaé z turystyki 1 rehabilitacji m.in.
uczestniczy¢ w turnusach rehabilitacyjnych 1 rdéznego rodzaju imprezach

krajoznawczo-turystycznych i sportowo-rekreacyjnych.

W odniesieniu do tego rodzaju dziatan powinny by¢ realizowane nastgpujace

zadania:

» pomoc organizacjom pozarzadowym dzialajacym na terenie powiatu
w organizowaniu turnusow rehabilitacyjnych, wycieczek krajoznawczych
dla dzieci 1 milodziezy niepelnosprawnej oraz dorostych 0s6b

niepelnosprawnych

» dofinansowanie do wuczestnictwa os6b niepelnosprawnych 1 ich
opickunow w  turnusach  rehabilitacyjnych  przeprowadzajacych

rehabilitacje r6znego rodzaju schorzen.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim ustawicznie
prowadzi dzialania na rzecz osob niepetnosprawnych,wynikajace z realizacji
wczesnie] juz wspomnianej ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz

zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych.

4.4. Ubostwo
4.4.1. Kierunki niwelowania ubostwa
Celem strategicznym powiatu w zakresie niwelowania ubdstwa jest

podejmowanie dziatah zmierzajacych do przezwycigzania przez osoby 1 rodziny
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trudnych sytuacji zyciowych, powodujacych niemozno$¢ uczestniczenia w zyciu
spolecznym. Strategia aktywnego przeciwdziatania ubostwu musi stanowic
integralny element polityki spoteczno-gospodarczej panstwa, samorzaddéw i
wladz lokalnych. Glownym sposobem ograniczenia ubOstwa jest zmniejszanie
bezrobocia przez tworzenie nowych miejsc pracy 1 aktywizacj¢ zawodowa 0sob
bezrobotnych.

System pomocy ubogim wymaga glebokiej przebudowy. Przede
wszystkim nalezy stworzy¢ takie warunki, aby praca i z niej dochody wzigty
prymat nad zasitkami. Waznym zadaniem jest zintensyfikowanie dziatan,
majacych na celu aktywizacj¢ zawodowa osob bezrobotnych m.in. poprzez
organizowanie warsztatow dotyczacych aktywnego poszukiwania pracy,
rozbudzanie motywacji do podjgcia pracy, a takze szkolen majacych na celu
przekwalifikowanie zawodowe o0sOb bezrobotnych. Na wyzej wymienione
zadania oprocz srodkow budzetowych nalezy pozyskiwaé §rodki z Funduszy

Europejskich.

4.5. Uzaleinienia
4.5.1 Kierunki niwelowania uzaleznien

Zjawisko uzaleznienia ciagle ,,zbiera obfite zniwo” wsrdd dorostych,
acoraz czgscieg u miodocianych. Czgsto sa to destrukcyjne sposoby
roztadowywania konfliktow 1 napigC, jakie niesie wspotczesna cywilizacja.
W genezie  uzaleznieh  wyodrebni¢  mozna  liczne  uwarunkowania
psychologiczne i srodowiskowe, zwigkszajace ryzyko uzaleznien.

System pomocy spotecznej jest zobligowany do pomocy osobom
wychodzacym z uzaleznienia oraz wsparcia w tym procesie, zar6wno tych osob,
jak 1 ich bliskich.

W tym obszarze nalezy wyodrebni¢ nastepujace kierunki dziatan:

» monitorowanie zjawisk dotyczacych uzaleznien od alkoholu, srodkow

odurzajacych 1 innych choréb cywilizacyjnych ,
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» utworzenie sieci wsparcia dla oséb wychodzacych z uzaleznien i ich
bliskich,

» organizowanie kierunkowych szkolen dla pracownikéw socjalnych
z zakresu pracy z osoba uzalezniona,

» tworzenie grup informacyjnych 1 wspierajacych dla oséb uzaleznionych
1 1ch rodzin,

» podejmowanie wspoOlpracy z organizacjami przeciwdzialajacymi
uzaleznieniom, w szczegolnosci w $§rodowiskach rodzinnych oséb
uzaleznionych,

» rozw@] poradnictwa w zakresie wsparcia dla rodzicow dzieci
uzaleznionych,

» rozbudowa profilaktyki uzaleznien dla uczniow szkot podstawowych,
gimnazjow 1 szkot ponadgimnazjalnych,

» tworzenie programOw przeciwdziatajacych powstawaniu uzaleznien
1 pozyskiwanie na ich realizacj¢ srodkow finansowych,

> stworzenie zespotu sktadajacego si¢ z 0sOb reprezentujacych rdézne
instytucje: ~ prawne, os$wiatowe, administracyjne 1  wymiaru
sprawiedliwosci, ktory mialyby na celu przeciwdzialanie skutkom

uzaleznien w drodze wzajemnej wspotpracy.

4.6. Bezdomnosé
4.6.1. Kierunki niwelowania bezdomnosci

Zjawisko bezdomnosci jest istotne ze wzgleddéw spotecznych. Lek przed
bezdomno$cia towarzyszy obecnie wielu rodzinom o niskim statusie
materialnym, zagrozonych eksmisja z powodu zadluzenia czynszowego
mieszkan. Zjawisko to wymaga zintensyfikowania dziatan, zmierzajacych do
niwelacji skutkow tego problemu. Konieczne wydaje si¢ utworzenie mieszkan

chronionych. Osoba bezdomna nie jest w stanie sama bez wlasciwego wsparcia
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ze strony pomocy spotecznej wyjs¢ z bezdomnosci. Jednym z warunkéw
zapobiegania bezdomnosci jest wspotdziatanie odpowiednich samorzadowych
podmiotéw w zakresie polityki spotecznej zarowno gminnej jak 1 powiatowe;.
Dzialania o charakterze profilaktycznym w powiecie winny by¢ skierowane
migdzy innymi do:
» 0s6b majacych trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia,
» milodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze,
> 0s0b majacych trudnosci w integracji ze srodowiskiem, ktére otrzymaty
status uchodzcy,
> 0s0b majacych trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego,
» innych o0sob zagrozonych bezdomnoscia.
Kierunki dziatan w tym zakresie powinny obejmowac:
» powstanie noclegowni na potrzeby os6b bezdomnych,
» powstanie roznorodnych form mieszkan dostepnych dla wychowankdow
placéwek opiekunczo — wychowawczych (mieszkania chronione, socjalne
1 komunalne) oraz oso6b opuszczajacych zaktady karne
> stworzenie bazy informacyjnej o miejscach czasowego schronienia dla

ofiar przemocy.

4.7. Przemoc wsrod dzieci i dorostych
4.7.1 Kierunki niwelowania przemocy wsrod dzieci i dorostych

Przemoc to zamierzone 1 wykorzystujace przewage sit dziatanie przeciw
drugiej osobie, naruszajace prawa 1 dobra osobiste, powodujace cierpienie
1 szkody. Przemoc w kazdym przypadku prowadzi do zla, sprawia, ze zycie staje
si¢ ciggta walka. System pomocy 1 wsparcia ofiar przemocy powinien by¢
oparty o powiatowe centrum pomocy rodzinie, jako koordynatora

zarzadzajacego systemem.
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Kierunki dziatania majace na celu niwelowanie przemocy wsrdd dzieci

1 dorostych:

>

powstanie zespolu ds. okreslenia charakteru 1 formy przemocy,
z kierownikiem podejmujacym decyzje co do formy 1 kierunku pomocy
oraz zakresu interwencji (w sktad zespolu powinni bezwzglednie
wchodzi¢ profesjonalisci tacy jak: psycholodzy, pedagodzy)
wielozakresowa pomoc z wykorzystaniem wszystkich specjalistow (np.
terapia rodzinna, mediacje w sprawach rodzinnych, terapie
indywidualne)i placowek pomocy istniejacych na danym terenie
koordynacja dzialan wszystkich instytucji 1 stluzb zajmujacych si¢
problemem przemocy,tj.: sadu, prokuratury, policji, szkot, osrodkow
pomocy spolecznej, z uwzglednieniem powierzenia zadan w tym zakresie
rOwniez organizacjom pozarzadowym

w miar¢ narastajacych potrzeb utworzenie Osrodka Interwencji
Kryzysowej na terenie powiatu

organizacja miejsc do przestuchan dziecka do$wiadczajacego przemocy
w odpowiednio przygotowanych pomieszczeniach, z mozliwoscia
przestuchan poza siedziba sadu i prokuratury

przeprowadzanie wywiadow srodowiskowych umozliwiajacych diagnoze¢

sytuacji rodziny lub osoby

> przygotowanie wszechstronnych planow pomocy

» monitorowanie efektéw podjetych dziatan

» pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych i innych waznych spraw

bytowych osobom potrzebujacym

udzielanie szeroko rozumianego poradnictwa np. prawnego,
psychologicznego lub wskazanie miejsca, gdzie mozna taka pomoc
uzyskac

udzielanie informacji o przystugujacych swiadczeniach 1 formach pomocy
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> wskazanie instytucji zajmujacych si¢ pomoca ofiarom przemocy, w tym
mozliwosci otrzymania schronienia

» w razie potrzeby lub na zyczenie zainteresowanych, zwracanie si¢ do
stuzb policyjnych o podjecie dziatah prewencyjnych wobec sprawcy

> w przypadku stwierdzenia, badZ podejrzenia popetnienia przestgpstwa
powiadamianie organdw $cigania

» organizacja 1 prowadzenie punktow informacyjnych, swietlic dla dzieci,
grup wsparcia dla ofiar przemocy

» uswiadomienie 1 edukacja spotecznosci lokalnej: dotyczy wszystkich
osOb, gltownie nauczycieli, ktére maja kontakt z mtodzieza oraz samej
mtodziezy. Dotyczy to edukacji oraz informowania na temat przemocy
1 sygnalow rozpoznawania zjawiska, a takze zachgcanie do pomocy
1 interwencji, gdy wystapi taka sytuacja. Edukacja (wyktady, warsztaty)

powinna obejmowac¢ mlodziez, rodzicoOw 1 nauczycieli.

4.8.Trudnosci adaptacyjne osob opuszczajqcych roinego typu placowki oraz
zaktady karne
4.8.1 Kierunki niwelowania trudnosci adaptacyjnych oséb opuszczajacych
placowki opiekunczo-wychowawcze 1 zaklady karne
Osoby opuszczajace placéwki opiekunczo — wychowawcze, schroniska dla

nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno — wychowawcze,
a takze zaklady karne nalezatoby obja¢ pomoca majaca na celu ich zyciowe
usamodzielnienie 1 integracj¢ ze srodowiskiem. Pomoc polegataby na:

» pracy socjalnej w srodowisku

» wyznaczaniu opiekuna osoby usamodzielniajacej sie,

» opracowaniu indywidualnego programu usamodzielnienia si¢

» udzielanie pomocy pienig¢znej na usamodzielnienie, pomocy pienigznej

na kontynuowanie nauki, oraz na zagospodarowanie w formie rzeczowe]

» udzielaniu porad specjalistycznych w  rozwigzywaniu trudnych
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problemoéw zyciowych, np.dotyczacych aktywnego poszukiwania pracy

> pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych

»  zorganizowaniu mieszkan chronionych w celu zapewnienia
bezpiecznego, czasowego miejsca zamieszkania dla pelnoletnich
wychowankéw  opuszczajacych rodziny zastepcze lub  placowki
opiekunczo — wychowawcze, ktérzy z réznych wzgledow nie moga

powrdci¢ do domoéw rodzinnych.

4.9. Trudnosci w integracji grup spotecznych kombatantow, repatriantow,
0s0b represjonowanych oraz uchodicow
4.9.1 Kierunki niwelowania trudnosci w integracji grup spolecznych
kombatantdéw, repatriantow, osob represjonowanych oraz uchodzcow
Z uwagi na fakt, ze w/w grupy spoteczne czgsto borykaja si¢
z problemami adaptacyjnymi do nowej, zastane] rzeczywistosci, nalezy je
wspiera¢ kompleksowo 1 systemowo. Ponizej zostaly zaprezentowane kierunki
dziatan, majace na celu tagodzenie negatywnych skutkéw procesu
przystosowawczego.
A zatem nalezy:
» zapewnieni¢ pomoc uchodzcom w znalezieniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych
» stworzy¢ warunki do prawidlowego funkcjonowania uchodzcow,
repatriantow, kombatantow, osob represjonowanych poprzez udzielanie
wsparcia socjalnego
> zapewnieni¢ dostep do ustug medycznych, poradnictwa prawnego
> aktywizowa¢ do wuczestnictwa w Zyciu spotecznym uchodzcow,
repatriantow, kombatantow, osob represjonowanych
» edukowa¢ mieszkancow w celu zwalczania niewlasciwych postaw

spotecznych: dyskryminacji, ksenofobii, mizantropii.
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Z.akonczenie

Opracowanie Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych miato
na celu wskazanie najwazniejszych problemow spolecznych w powiecie
bielskim oraz okreslenie kierunkoéw dzialan zmierzajacych do tagodzenia
skutkbw  dominujacych  probleméw.  Diagnoza  pozwolita  uscisli¢
1 uszczegotowi¢ problematyke oraz okresli¢ kluczowe obszary wymagajace

podjecia dziatan interwencyjnych.
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Strategia prezentuje najwazniejsze zadania w zakresie zaspokajania
potrzeb spotecznych w powiecie, wskazuje kierunki dzialania dla lokalnej
polityki spolecznej oraz dziatania 1 rozwiazania, ktore winny by¢ podejmowane
przez jednostki organizacyjne pomocy spolecznej. Przyjete cele sa podstawa,
wokot ktorej powinna si¢ koncentrowaé dziatalno$¢ wszystkich jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, a takze instytucji 1 organizacji
pozarzadowych dziatajacych w sferze pomocy spoteczne;.

Niwelowanie lub tagodzenie zdiagnozowanych problemow spolecznych,
a przede wszystkim realizacja kazdego z wyznaczonych celow powinna opierac
si¢ na konkretnych, krotkoterminowych programach i projektach. Dzialania
powinny by¢ ukierunkowane na rozwiazywanie problemow grup szczegdlnego
ryzyka.
Efektem wdrozenia niniejszej strategii bedzie opracowanie i realizacja przez
jednostki organizacyjne pomocy spolecznej programéw adresowanych do
okreslonych beneficjentéw. Programy, ich wdrazanie oraz efektywnos$¢
poddawane beda okresowej ocenie.

Strategia rozwiazywania probleméw spolecznych nie wyczerpuje
wszystkich dziatan, ale okresla najwazniejsze 1 konieczne do realizacji
w najblizszym czasie. Strategia jest dokumentem otwartym, ktéry na biezaco
bedzie uzupetlniany programami 1projektami rozwigzan dotyczacych
najwazniejszych kwestii spotecznych w powiecie. Strategia podlega¢ bedzie
stalemu monitoringowi 1 ewaluacji. Systematyczne zbieranie danych, ich analiza
1interpretacja oraz poroOwnanie celow zatozonych z realizowanymi bedzie
podstawa do kontynuacji, rozszerzenia badz ograniczenia prowadzonych
dzialan. Sprawdzanie skutkéw dziatania danego programu bedzie takze
podstawa wlasciwej oceny rezultatow, ewentualnych zmian priorytetow
1 wprowadzenia korekt do programu, jak réwniez planowania kolejnych dziatan
1 projektow. Realizacja celow szczegotowych mozliwa jest przy wspoludziale

wszystkich podmiotow dziatajacych w ramach pomocy spolecznej. Szansa na
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konkretne dziatania skierowane do okreslonych grup spotecznych, nastawionych
na przeciwdziatanie izolacji spolecznej 1 tagodzenie negatywnych zjawisk jest
wlaczenie do dzialan pomocowych stowarzyszen, organizacji pozarzadowych,
wolontariuszy.

Diagnoza problemoéw spotecznych wykazata problemy w sferze ubostwa,
bezrobocia, niepelnosprawnosci, bezdomnosci, bezradnosci w sprawach
opiekunczo — wychowawczych oraz wskazata na konieczno$¢ rozbudowy sieci
placéwek pomocowych, osrodkow wsparcia, mieszkan chronionych. Ponadto
wyobcowanie ze spoteczenstwa osob niepetnosprawnych powoduje konieczno$¢
budowy lub rozbudowy struktur wyspecjalizowanych instytucji, ktére beda w
stanie zapewni¢ takim osobom fachowa pomoc.

Zadania 1 planowane dziatania ujete w niniejszej strategii moga byc
czeSciowo zrealizowane przy udziale $rodkéw finansowych pochodzacych z
budzetu powiatu oraz budzetu panstwa, a takze ze Srodkéw pozyskiwanych z
Funduszy Europejskich. Umozliwi to realizacj¢ zadan w zakresie integracji
zawodowej 1 spolecznej 0s6b bezrobotnych 1 zagrozonych bezrobociem, 0sob
niepetnosprawnych, 0sob korzystajacych diugotrwale ze $wiadczen pomocy
spotecznej (min. uzaleznionych, bezdomnych, bylych wig¢zniéw), uchodzcow.
Ponadto wilaczenie organizacji pozarzadowych w realizacj¢ programow pozwoli
na wykorzystanie srodkow pozabudzetowych. Warunkiem wspdlnych
przedsiewzig¢ jest wypracowanie programu wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi, ktéry uwzglednia¢ powinien min. wspétudziat tych organizacji
w diagnozowaniu probleméw, programowaniu dziatan oraz wspottworzeniu
lokalnej polityki spotecznej. Aktualnie bowiem organizacje pozarzadowe maja
zbyt maly udziat w rozpoznawaniu potrzeb spotecznych, organizuja ustugi dla
waskich grup, przewaznie koncentrujac si¢ na jednym wybranym problemie.

Powyzsze zatozenia moga by¢ zrealizowane pod warunkiem zaangazowania

osoOb 1 instytucji odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegdlnych zadan
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strategicznych, przejawiajacych si¢ aktywno$cia w tworzeniu programow i

pozyskiwaniu $rodkéw na ich wdrozenie.
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